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POTSA Jozsef, comitele (1877-1903) cu
reputatie legendard al Comitatului Trei Scaune,
a contribuit, prin activitatea sa, la
prosperitatea intregii regiuni.

Popularitatea, recunoasterea sa a intrecut-o nu
numai pe cea a predecesorilor, ci si pe cea a
urmasilor sdi. In constiinta publicd, el a rdmas
o personalitate care a fdcut tot ce-i statea in
putintd pentru ascensiunea economicd,
culturald si sociald a comitatului Trei Scaune.
lubirea pe care el a manifestat-o fatd de
semeni, sensibilitatea lui fatd de sdraci, orfani
si cei lipsiti de bunuri materiale, au avut un
efect major asupra tuturor.

De numele sdu se leagd instituirea Asociatiei
Gospodarilor din Trei Scaune, infiintarea primei
tesdtorii secuiesti si a Casei Sdracilor din
comitatul Trei Scaune, transformarea
Colegiului ,,Székely Mikd” in scoald superioard,
precum si punerea bazelor Muzeului National
Secuiesc.

In cei 26 de ani in care el a ocupat functia de
comite, comitatul Trei Scaune a cunoscut o
ampld dezvoltare.

Din respect fatd de cel ce a fost POTSA Jozsef,
am decis ca planul de dezvoltare al judetului pe
perioada 2015-2020 care va aduce
prosperitate judetului, s poarte numele de
PLANUL POTSA.

POTSA Jézsef (1836-1903)

POTSA Jézsef Haromszék varmegye legendds
hird f6ispanja (1877-1903), munkdjdval az
egész térséq fellendiiléséhez hozzdjdrult.

Népszeriisége, elismertsége elédeit, de az
utdna kévetkezbket is feliilmulta. A
kéztudatban olyan személyiségként marad
fenn, aki minden téle telhetét megtett
Hdromszék gazdasdgi, kulturdlis, tarsadalmi
felemlkedése érdekében. Emberszeretete, az
elesettek, az darvdk, a nyomorusdagban élGk
irdnti érzékenysége mindenkire hatdssal volt.

Nevéhez fliz6dik tobbek kbzott a Haromszéki
Gazddk Egyesiiletének megalapitdsa, az elsé
székely sz6vbgydr létrehozdsa, a Hiromszék
Vdrmegyei Szegények Menedékhdza, a Székely
Miko Kollégium f6gimndziummada fejlesztése és
a Székely Nemzeti Muzeum megalapozds.

26 évnyi féispdnsdga alatt Hdromszék
vdrmegye sokat fejlédott.

POTSA Jozsef iranti tiszteletbdl adtuk a megye
gyarapoddsdt jelenté - 2015-2020 idé&szakra
52016 - fejlesztési elképzelésnek a POTSA TERV
nevet.
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Judetul Covasna este situat in partea de sud-est a Transilvaniei, la curbura Carpatilor si se invecineaza
cu judetele Brasov, Buzdu, Vrancea, Bacau si Harghita. Se intinde pe o suprafata de 3705 kmp si
ocupa 1,55% din suprafata totald a Romaniei. Judetul are ca resedinta municipiul Sfantu Gheorghe,
situat Tn dreapta cursului raului Olt. Covasna este printre cele mai mici judete din Romania, alaturi de
Salaj si llfov si cuprinde 5 orase, din care 2 sunt municipii , avand o populatie de 220.840 de locuitori
(1,04% din populatia tarii), din care 49.4% locuiesc in zona urbana. Din totalul de 123 de sate, 12
apartin de orase si municipii, iar 111 sate formeaza 40 de comune. Relieful este predominant muntos
(peste 50% din suprafata judetului). Din punct de vedere administrativ, judetul a fost organizat
aproximativ pe limitele fostului comitat Trei Scaune (o mica parte din sud a trecut la judetul Brasov),
unitate administrativa care a functionat intre 1876 si 1920 si era organizata Tn 6 districte, doua
urbane, Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc, si patru rurale Kezdi, Miklosvar, Orbai si Sepsi. Judetul
este situat la 20 km de Brasov, cel mai industrializat oras din Romania si la 200 km de capitala

Romaniei, de care este legat prin drum national si cale ferata.



Metodologia elaborarii
proiectului de planificare
strategica la nivelul judetului
Covasna



Aceasta sectiune are menirea de a clarifica modalitatea in care s-a derulat intregul efort de
planificare strategica desfasurat de echipa de consultanti impreuna cu reprezentantii Consiliului
Judetean precum si pasii care au fost urmati.

Trebuie mentionat ca efortul depus a fost unul comprehensiv, incluzand o multitudine de activitati,
de la analiza strategica bazata pe consultarea unui numar semnificativ de documente, rapoarte,
studii sau date statistice, pana la etapele de consultare cu stakeholderii comunitari. Scopul urmarit a
fost realizarea unui document care sa reflecte pe cat posibil vointa comunitatii locale, pornind de la o
imagine obiectiva a situatiei actuale si care sa identifice acele arii sau domenii care pot oferi, in mod
real, avantaj competitiv comunitatii Tn urmatorii 5-7 ani.

Principiile care au stat la baza elaborarii acestui document sunt:

e rigurozitate metodologica prin utilizarea unor instrumente de planificare coerente si constructia
unor modele de dezvoltare strategica valide;

e implicarea comunitatii - calitatea expertizei profesionale existente la nivelul comunitatii
reprezintd un atu care trebuie valorificat la maximum in procesul de planificare strategica;

e neutralitate, obiectivitate si coeziune comunitara — profilul strategic al judetului a fost construit
pornind de la date empirice obiective, care ne-au permis identificarea zonelor cu probleme dar si
a celor de perspectiva; aceasta analiza cantitativa a fost dublata de una calitativa, prin consultarea
stakeholderilor locali si identificarea unor obiective comune la nivelul comunitatii. Raportarea la
aceleasi obiective strategice comunitare pe termen mediu si lung (indiferent de modificarile
politice la nivel de conducere administrativa) reprezinta un element cheie pentru succesul
strategiei.

Etapele procesului de planificare
strategica

Procesul de planificare strategicd a s-a desfasurat pe durata a 6 luni (august 2014-februarie 2015) si
include urmatoarele etape:

Tn aceastd fazd am fost interesati in a dezvolta o imagine cat mai clard asupra situatiei actuale a
judetului care sa serveasca ulterior procesului de planificare. Pe parcursul demersului de analiza
strategica am fost ghidati de doua principii: obiectivitate si date empirice. Mai precis, am incercat sa
realizam un tablou cat mai apropiat de realitate prin utilizarea unor date empirice.

Analiza strategicd este esentiald pentru reusita strategiei. in lipsa unei structuri metodologice
coerente, ea va produce rezultate sumare sau insuficient structurate si analizate, ceea ce va insemna
in mod automat lipsa de validitate a rezultatelor finale. Analiza strategica utilizeaza principalele date
empirice existente la nivelul comunitatii, dar merge mult mai departe: analizeaza aceste date, le



structureaza pe categorii relevante, utilizeaza abordarea comparativa, localizeaza si identifica
elemente strategice importante si furnizeaza perspective strategice sectoriale.

Definirea profilului strategic este posibila numai pornind de la analiza strategica a domeniilor cheie.
Aceasta analiza a vizat, in cazul judetului Covasna:

1.1 Indicatori strategici locali

e Demografie;

e Religie, etnie, limba matern3;

e Educatie;

e Sanatate;

e Social si dezvoltare umana;

e Capacitate administrativa;

e Dezvoltare comunitara si infrastructura;

e Viata cultural3;

e E-guvernare, tehnologia informatiei si comunicatii;

1.2 Economia judetului Covasna

e PIB;

e Balanta exporturi/importuri;

e Balanta comercial3;

e Agricultura;

e Silvicultura;

e Agenti economici (cifra de afaceri, investitii, angajati);

e Antreprenoriat;

e Somaj si ocuparea fortei de munca;

e Analiza performantei sectoarelor economiei locale (analiza bazata pe cadrane de dezvoltare
si perspective de evolutie strategica);

e  Turism.

1.3 Analiza comparativa a comunitatilor urbane din judetul Covasna (element esential in contextul
specific de dezvoltare comunitara a judetului Covasna)

e Demografie;

e Educatie;

e Indicele de dezvoltare locala;

e Autonomie financiara;

e Managementul fondurilor europene;
e Impozit pe venit/capita;

e Numar de salariati.

1.4 Tendinte majore la nivel judetean raportate la regiunea Centru



1.5. Cadrul strategic general (plasarea strategiei judetului Covasna in context european, national,
regional: o faza importanta a strategiei datorita necesitatii de corelare a strategiilor comunitare cu
directiile strategice de mediu)

e Documente strategice la nivel european;

e Documente strategice la nivel national;

e Documente strategice la nivel regional, judetean si local;
e Analiza compatibilitatii cadrelor strategice.

1.6 Analiza SWOT (necesara pentru sintetizarea provocarilor din mediul extern si intern al judetului
Covasna)

Analiza strategica a domeniilor cheie ne-a permis sa dezvoltam o imagine obiectiva, clara, asupra
situatiei prezente la nivelul judetului Covasna. Cu toate acestea, pentru a corela rezultatele analizei
cu tendintele existente la nivelul comunitatii si pentru a oferi explicatii locale pentru fenomenele
observate, am realizat o cercetare calitativd care a avut la baza o serie de consultari publice cu
stakeholderii locali. Scopul acestei etape a fost unul dual: (1) completarea analizei strategice cu
perspectiva actorilor comunitari si (2) implicarea stakeholderilor locali in ntreg procesul de
planificare. Succesul strategiei este direct legat de capacitatea de corelare cu actorii comunitari
relevanti.

Tn acest sens am realizat doud consultdri publice cu stakeholderii locali la care au participat un numéar
semnificativ de actori locali. Dezbaterile avute s-au concentrat pe doud dimensiuni: (1) prezentarea si
ulterior dezbaterea rezultatelor obtinute in urma analizei strategice, pentru a obtine o validare locala
a problemelor identificate (2) identificarea, de catre stakeholderii locali, a principalelor directii de
dezvoltare pe domeniile lor de interes si expertiza. Dupa fiecare etapa de consultare, datele obtinute
au servit la actualizarea documentului, astfel Tncat acesta sa reflecte Tn mod veridic si perspectiva
comunitatii locale.

Corelarea structuratda a analizei strategice cu datele obtinute in faza de consultare a
stakeholderilor locali sta la baza fazei finale, cheie a demersului de planificare strategica: constructia
profilului strategic al judetului Covasna.

Profilul strategic este structurat pe urmatoarele elemente:

e Surse de avantaj competitiv — pe baza analizei FSC, sunt identificate acele elemente (2-3) de
avantaj competitiv la nivelul comunitatii. Avantajul competitiv poate lua doua forme: fie se
identifica cu acele elemente unice la nivelul comunitatii care pot fi exploatate in favoarea sa,
fie la domenii in care comunitatea exceleaza si care pot oferi un avantaj comparativ in raport
competitia.



e Probleme strategice — identificarea acelor probleme care sunt in masura sa afecteze in mod
semnificativ potentialul de dezvoltare al judetului. Aceste probleme au fost identificate in
urma analizei datelor culese Tn etapa unu si doi.

e Factori strategici cheie (FSC)- aceasta etapa este extrem de complexa si presupune o analiza
transversala a documentelor de politici publice sectoriale, a analizelor de mediu, a analizelor
de capacitate interna a comunitatii, a contextului strategic existent, avand ca obiectiv final
identificarea acelor factori care sunt in masura sa influenteze intr-un mod determinat si
substantial (atat pozitiv cat si negativ) comunitatea.

e Viziune - imaginea de viitor a comunitatii pentru orizontul de timp definit — 2020. Viziunea
presupune definirea ”viitorului dezirabil” al judetului Covasna si exprima modul Tn care

comunitatea se raporteaza la proprii cetateni (ce le ofera in mod esential acestora?),
principalele valori ale comunitatii, precum si acele elemente distinctive care diferentiaza
comunitatea de alte comunitati similare. Stabilirea unei viziuni coerente se realizeaza prin
dezbateri publice cu actori cheie ai comunitatii, se raporteaza atat la viziunea pentru
perioada anterioara cat si la schimbarile majore aparute in mediu si vizeaza constructia unei
identitati a orasului pe termen mediu si lung.

Aceasta etapa presupune dezvoltarea (pe baza concluziilor acumulate si a analizei FSC) propunerilor
privind alegerile strategice majore ale comunitatii.

e Care sunt tintele strategice principale ale judetului Covasna pe urmatorii 5-7 ani?

Principalele obiective strategice trebuie selectate pe baza unei prioritizari bazate pe analiza FSC si
constructiei de scenarii in functie de analiza avantajului competitiv. Obiectivele strategice trebuie sa
fie Tn numar limitat si sa se integreze in profilul strategic definit al judetului.

Toate acestea vor fi dublate de un plan de actiune axat pe:

e obiective realiste si masurabile;

e structuri si politici de implementare coerente (la nivel managerial, administrativ, financiar);
e identificarea responsabilitatilor;

e programare in timp;

e programe operationale integrate.

intreg demersul de planificare strategicd este incomplet si lipsit de sanse de reusitd in lipsa unor
mecanisme coerente de implementare, monitorizare si evaluare a strategiei. A fost definit, formulat
si discutat, impreuna cu managementul CJ Covasna, un pachet de masuri metodologice necesare
unui astfel de mecanism.
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Nota: Pe parcursul intregului proces de planificare strategicd grupul de planning a colaborat
permanent cu colegi din cadrul Consiliului Judetean si din organisme administrative interesate in
dezvoltarea strategiei comunitdtii. In toate fazele metodologice a fost promovatd o cooperare
structuratd, capabild nu doar sd conecteze strategia la specificul local ci si sd evite pericolul unui
demers de planificare strategicd in care autoritdtile judetene se confruntd cu rezultatele doar in faza

finald a demersului, fiind plasate de fapt in afara constructiei strategice.
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Consultarea factorilor interesati/afectati
In realizarea planului strategic

Sustenabilitatea si asumarea procesului de planificare strategica si a rezultatului acestuia depinde in
mare masura de consultarea actorilor/factorilor afectati de masurile previzute in respectivul plan. in
consecinta, Planul Strategic de Dezvoltare a Judetului Covasna pentru perioada 2015-2020 are la
baza, dincolo de prelucrarea datelor statistice puse la dispozitie de institutiile publice din judet,
procesul de consultare a diversilor actori vizati si interesati de acest plan: reprezentanti ai unitatilor
administratiei publice locale si judetene, ai institutiilor publice deconcentrate si descentralizate din
judet, ai mediului de afaceri, ai ONG-urilor, ai GAL-urilor etc.

Rezultatele prelucrarii preliminare a datelor avute la dispozitie au fost prezentate si dezbatute in
cadrul unei intalniri desfasurate la sediul Consiliului Judetean Covasna din municipiul Sfantu
Gheorghe. Intalnirea a avut loc in data de 20 noiembrie 2014, iar la aceasta au luat parte, aldturi de
expertii implicati in procesul de planificare, peste 30 de persoane, reprezentanti ai actorilor afectati
si vizati de masurile planului strategic de dezvoltare: reprezentanti ai Consiliului Judetean,
reprezentanti ai celor cinci comunitati urbane si ai comunelor din judet, reprezentanti ai Camerei de
Comert si Industrie Covasna, Directie Agricole a Judetului Covasna, Agentiei de Protectie a Mediului
Covasna, Directiei Judetene a Finantelor Publice, Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului, Directiei Judetene de Statistica, agentilor economici, clusterelor, ONG-urilor, grupurilor de
actiune locala din judet. La finalul intalnirii, expertii din partea consultantului au purtat discutii
separate cu persoanele participante pe domenii/sectoare de expertizd (dezvoltare rurald si
agricultura, economie si mediu de afaceri, educatie, IT si e-guvernare, turism, cultura) in vederea
stabilirii datelor de contact si a transmiterii informatiilor si datelor care sunt necesare pentru
completarea analizei si realizarea strategiei de dezvoltare, respectiv a planului de actiune.

La fTnceputul lunii decembrie 2014, documentul realizat pe baza integrarii observatiilor si
completarilor propuse, precum si a rezultatelor prelucrarii datelor suplimentare obtinute, inclusiv
draftul strategiei de dezvoltare a judetului, a fost transmis spre consultare si pentru feedback
persoanelor prezente la intalnirea din 20 noiembrie si altor actori interesati. Prezentarea si
dezbaterea primei variante de lucru a planului strategic de dezvoltare a judetului Covasna a avut loc
in data de 15 decembrie in cadrul celei de-a doua intalniri de la sediul Consiliului Judetean Covasna la
care au participat expertii implicati in procesul de planificare si 22 de reprezentanti ai actorilor
interesati de masurile planului strategic de dezvoltare. La finalul intalnirii, expertii au purtat discutii
separate cu persoanele participante pe domenii/sectoare de expertiza (dezvoltare rurald si
agricultura, economie si mediu de afaceri, educatie, IT si e-guvernare, turism, cultura).

La finalul lunii ianuarie a avut loc cea de-a treia runda de discutii pe marginea draftului Strategiei de
Dezvoltare impreuna cu reprezentantii Consiliului Judetean. Discutiile s-au purtat pe marginea celei
de-a doua variante de lucru a documentului, realizat pe baza feedback-ului obtinut in cadrul intalnirii
din 15 decembrie, respectiv a rezultatelor prelucrarii datelor suplimentare obtinute intre timp. S-a
discutat n detaliu strategia de dezvoltare, planul de actiune si planul de implementare si
monitorizare.
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Aditional celor trei intalniri cu reprezentantii Consiliului Judetean si a actorilor interesati, in cadrul
procesului de consultare au fost realizate o serie de vizite de lucru n teren, in municipiul resedinta de
judet si in orasele Targu Secuiesc, Covasna si Baraolt, precum si in localitati din mediul rural (Batanii
Mici, Miclosoara, Valea Zalanului, Bradut, Biborteni, Racosu de Sus, Turia). De asemenea, s-au
efectuat deplasari pe diverse trasee, pentru a vedea pe teren elemente problematice de
infrastructura tehnicd. Tn cadrul acestora, expertii au avut intalniri, printre altii, cu reprezentantii
mediului de afaceri local, ai ONG-urilor, ai cultelor religioase si ai unitatilor de Tnvatamant. Discutiile
au facilitat schimbul de informatii si date, respectiv intelegerea problemelor de care se lovesc
comunitatile respective si identificarea perspectivelor de dezvoltare.

Trebuie amintitd de asemenea, comunicarea si schimbul permanent de date si informatii care a avut
loc pe toatda perioada realizarii planului strategic de dezvoltare intre expertii consultantului si
reprezentantii Consiliului Judetean Covasna si ai factorilor interesati. Comunicarea s-a realizat prin e-
mail, telefonic, transfer de date etc.

Nu in ultimul rand, trebuie mentionat faptul ca echipa de experti implicata in realizarea planului
strategic a utilizat si rezultatele unor studii anterioare cu privire la profilul judetului Covasna. Astfel,
in luna iunie 2014, o echipa de cadre didactice din partea Departamentului de Administratie Publica
al Universitatii Babes-Bolyai din Cluj, alaturi de cadre didactice ale Michigan State University si
reprezentanti ai municipalitatii East Lansing din statul Michigan, SUA, au efectuat o serie de vizite in
comunitati ale judetului (Baraolt, Sfantu Gheorghe) unde au avut intalniri cu factori de decizie si
reprezentanti ai mediului de afaceri si ai sectorului nonprofit. Rapoartele intalnirilor si profilul
comunitatii rezultat ca urmare a vizitei in teren au constituit o sursa a analizei strategice.
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Analiza principalilor
indicatori locali
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Demogratfie

Evolutia demografica a judetului Covasna

Perioada postrevolutionara a fost marcata de reduceri ale populatiei Romaniei, judetul Covasna

neconstituind o exceptie. Figura 1 ilustreaza ritmul evolutiei populatiei judetului in raport cu evolutia

populatiei totale a tarii si a populatiei de la nivel regional. Datele arata ca, in pofida faptului ca la
nivel judetean trendul a fost similar celui regional si national, scaderea este mai putin accelerata
decat media nationala, dar mai ales decat media regionala. Totusi, estimarile INS privind evolutia
populatiei arata ca, daca se mentin trendurile demografice din perioada 2004 — 2007, in 2050

populatia judetului va scddea cu 21.7%, peste media regionala de 19.2%, dar mai putin decéat n cazul

judetelor Alba (30.3%) si Harghita (25.8%)".

Figura 1: Evolutia populatiei 1990 - 2013.
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Evolutia negativa a populatiei nu se datoreaza atat sporului natural, acesta inregistrand valori
pozitive per ansamblul perioadei postrevolutionare, cat plecarilor cu domiciliul si resedinta, unde
sporul demografic a fost per ansamblu negativ, judetul pierzand anual in medie aproximativ 290 de
locuitori cu resedinta si domiciliul. Datele sugereaza un deficit de atractivitate a judetului care s-a
accentuat dupa anii 2000.

! Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020, p, 35
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Tabel 1: Evolutia sporului natural si migratoriu, 1990 - 2013, judet Covasna

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 media

Né&scutivii | 3445 2705 2613 2446 2359 2396 2482 2645 2508 2605 2676 2557 2460 2449 2633 2755 2693 2434 2530 2478 2468 2272 2406 2387 2558.4
Decedafi | 2428 2542 2686 2579 2671 2524 2745 2627 2586 2556 2405 2351 2573 2600 2511 2427 2593 2467 2523 2559 2526 2421 2483 2381 2531.8
Spor natural | 1017 163  -73 4133 312 128 -263 18 -78 49 2711 206  -113  -151 122 328 100 -33 7 -81 -58 -149 77 6 26.6
Resedinta
Stabiliri | 7019 4874 4987 4990 5619 5844 6345 5778 6166 4930 4343 4391 3399 3197 2434 2402 2369 2284 2103 2095 1946 1990 1881 1876 3885.9
Plecari | 5716 3702 3973 3787 5131 5181 5646 5327 5937 5075 4564 4511 3189 3215 3076 3059 2951 3106 3116 3224 3136 3027 2866 2754 3969.5
Spor | 1303 1172 1014 1203 483 663 699 451 229 145 221 120 210 -18 642 657 -582 -822 -1013 -1129 -1190 -1037 -985 -878 -83.6
Domiciliu

Stabiliri | 2875 2218 2654 1900 2073 2504 2793 2388 2199 2915 2792 2866 3051 2746 2944 1943 2203 2985 2542 2291 3209 2028 2178 2534.7
Plecari | 4067 2239 2520 1970 2287 2659 2764 2477 2226 2925 2761 2892 3278 2951 3212 2151 2414 3156 2799 2498 3701 2514 2623 2742.8
Spor | 1192 -21 134 -70 214 155 29 -89 27 -10 31 -26 227 205 268 208 211 71 257 -207 492 486 445 -208.1

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

n ceea ce priveste specific rata natalitatii si a mortalitatii, judetul a inregistrat scoruri mai bune decat nivelul national sau media regionald, dupa cum reiese
din tabelul de mai jos, confirmand inca o data ca scaderea populatiei nu provine din ratiuni de fertilitate, ci din plecari din comunitate.

Tabel 2: Rata natalitatii si a mortalitatii, 1990 - 2013

1990 1995 2000 2005 2010 2013
Rata mortalitatii National 10,6 12 11,4 12,1 12,1 11,7
Regional 9,8 11,2 10,5 11,4 11,2 10,9
Covasna 10,3 10,9 10,4 10,8 11,3 10,7

Rata natalitatii National 13,6 10,4 10,5 10,2 9,9 9,3
Regional 13,1 9,9 10,4 10,8 10,5 10
Covasna 14,6 10,3 11,6 12,3 11 10,8

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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Referitor la mediul de unde judetul a pierdut cei mai multi locuitori, figurile de mai jos arata ca pierderile provin din cele cinci comunitati urbane, populatia

din mediul rural fiind in tendinta crescatoare, in contradictie cu trendul de la nivel national si regional. Scaderea demograficad din mediul urban a fost
peste media national3, dar sub cea regional3 pana in 2005. Tn ultimii ani ins3, ritmul de scadere a populatiei urbane din judet este mai accelerat decat

trendul national si regional.

Figura 2: Evolutia populatiei, urban, 1990 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura 3: Evolutia populatiei, rural, 1990 - 2013

1.04
1.02

0.98
0.96
0.94
0.92

0.9
0.88
0.86
0.84

——National

Rural

——Regiune

Covasna

1990

1995

2000

2005

2010

2013

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

In ceea ce priveste dinamica populatiei comunititilor din judet, evolutiile sunt variate, o parte dintre acestea scdzand cu pana la 17% fati de anul de

referinta 1990 . Tabelul de mai jos descrie principalele 10 administratii locale care au castigat populatie si, respectiv, cele care au pierdut locuitori.
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Tabel 3: Top 10 comunitati cu scaderi si cresteri ale populatiei

Top scaderi populatie Top cresteri populatie

Municipiul Sfantu Gheorghe -16,93% Valcele 45,24%
Municipiul Targu Secuiesc -16,91% Arcus (fata de 2004) 19,30%
Brates -14,75% Borosneu Mare 18,48%
Varghis -13,65% Bradut 16,31%
Oras Baraolt -13,31% Belin 15,26%
Oras Covasna -12,62% Haghig 14,59%
Comandau -11,63% Valea Crisului (fata de 2004) 8,73%
Dobarlau -9,20% Batani 8,05%
Bretcu -8,93% Ghidfalau 7,62%
Mereni -7,93% Ghelinta 6,09%

UAT-urile cu cel mai ridicat ILDU din judet
UAT-urile ILDU mediu din judet
UAT-urile cu cel mai scazut ILDU din judet
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS si https://sites.google.com/site/dumitrusandu/.

Patru din cele cinci comunitati urbane din judet se afla intre primele 10 comunitati in termeni de pierdere de locuitori, ingrijorator fiind in mod special cazul
municipiului Sfantu Gheorghe, centru urban si municipiu resedinta de judet. De partea cealalta Valcele si Arcus sunt comunele care au avut cea mai mare
crestere a populatiei. Cele 10 comune sunt si pricipalele responsabile de cresterea populatiei rurale din ultimul deceniu ce a dus populatia din mediul rural la

peste 50% din totalul locuitorilor.

Corelarea datelor privind evolutia populatiei cu datele privind Indicele Local de Dezvoltare Umana (vezi mai jos) arata ca administratiile locale cu cel mai
redus nivel al dezvoltarii umane au si cea mai mare crestere a numarului de locuitori. Concentrarea populatiei in unitati administrative mai putin
competitive poate crea probleme strategice pentru judet si in mod special pentru aceste zone, fiind pe de-o pare mai putin atractive pentru investitii, iar
pe de alta parte fiind expuse riscului de dezvoltare a unor pungi de saracie si probleme sociale.
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Imbitranirea populatiei

Chiar daca sporul natural este unul pozitiv in 10 din cei 23 de ani, asemeni nivelului national si regional, judetul Covasna se confrunta cu problema
imbatranirii populatiei, raportul dintre populatia de peste 65 de ani si cea de sub 14 ani, crescand de la 40% la 85%, sub nivelul regional de aproxomitativ
93% si cel national de peste 100%.

Figura 4: Ritmul de imbatranire a populatiei.
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Chiar daca ritmul este mai putin accelerat, viteza reducandu-se dupa 2005, imbatranirea populatiei este un fenomen care poate afecta atractivitatea pe

termen mediu si lung a zonei, afectand totodata obiceiurile de consum ale populatiei si veniturile acesteia, si implicit veniturile autoritatilor locale.
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Imbé&tranirea populatiei va determina si cresterea cererii pentru servicii medicale, punand totodata presiune asupra sistemului de protectie sociald de la
nivel local si judetean.

Tendinta de imbatranire a populatiei este reflectata si de piramida populatiei.

Figura 5: Piramida populatiei, 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.



Mortalitate infantila

Un indicator relevant al nivelului de dezvoltare sociald a unei zone este rata mortalitatii infantile. O rata crescuta sau in crestere sugereaza prezenta la nivel
local a unor factori critici, care pot tine de nivelul de educatie al parintilor, resursele financiare disponibile, accesul la servicii medicale, gradul de dezvoltare
a asistentei sociale sau probleme de mediu, toate asociate cu o capacitate scazuta de a genera valoare adaugata si cu probleme sociale mai ample.

Figura 6: Rata mortalitatii infantile, 1990 - 2013
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22



Datele INS arata un trend descrescator al mortalitatii infantile, atat la nivel national, cat si regional si judetean. Pana la mijlocul anilor 2000, judetul Covasna
s-a plasat constant mai bine decat media nationala si chiar decat media regionala dupa 1995, insa incepand cu a doua parte a anilor 2000 ritmul de scadere
a Incetinit puternic, ajungand cu 29% mai mare decat la nivel regional si 28% decat la nivel national.

Analizand in functie de mediu — urban si rural — se observa ca performanta superioara a judetului pana la mijlocul anilor 2000 se datoreaza in mod special
mediului urban, Th mediul rural rata fiind in general mai mare decat media regionald. Mai mult, in mediul rural nu doar ca ritmul de scadere a incetinit, dar
ntre 2000 si 2005 mortalitatea infantild a crescut de la aproape 15 decese la 1000 de nou n&scuti, la aproape 20 de decese. incd din 2005, judetul Covasna a
inregistrat o performanta mai slaba decat media nationala si regionala, ecartul dintre acestea si judet accentuandu-se dupa 2010.

Figura 7: Rata mortalitatii infantile, urban, 1990 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Figura 8: Rata mortalitatii infantile, rural, 1990 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Religie, etnie si limba materna

Judetul Covasna este unul foarte divers, atat din punct de vedere etnic, cat si religios. Potrivit datelor
recensamantului din 2011, aproape 72% din populatie se declara de etnie maghiara, 21.5% de etnie
romana, 4% romi iar 3% de alta etnie. Diversitatea este considerabil mai ridicata decat la nivel
national, unde 83% din populatie se auto-declara de etnie romana, si in linie cu rezultatele de la
regiune, unde aproape 1/3 din populatie se declara de etnie maghiara.

Tabel 4: Ponderea populatiei in functie de etnie, 2011

|| Roméni__|Maghiari |Romi __[Altietnie®
DELENT 83,46%  6,10% 3,09% 7,35%

61,22%  2857%  4,71% 5,50%

21,42%  71,59%  3,93% 3,06%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Datele sunt similare si in cazul limbii materne, un numar mai ridicat de persoane declarand ca au ca
limba materna limba maghiara si romana decat etniile corespondente. Diferenta poate fi explicata de
procentul extrem de scazut din populatie care a raportat ca limba materna limba romani, mult sub
ponderea persoanelor care s-au declarat ca facand parte din aceasta etnie.

Tabel 5: Ponderea populatiei in functie de limba materna vorbita, 2011

| Roménd | Maghiard | Romani | Alté limb& maternd |
WELELE 85,36%  6,26% 1,22% 7,15%

64,13%  29,05%  1,43% 5,40%

23,84%  73,14%  0,04% 2,98%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Similar, daca la nivel national 81% din populatie se declara ortodoxa, in judet situatia este mult mai
echilibrata, o treime declarandu-se romano-catolica, o treime reformata si aproximativ 20%
ortodoxa. Aditional, exista o reprezentare semnificativa a bisericii unitariene, 4.13% (15% din totalul
unitarienilor din Romania) si penticostale, cu 2.2%.

Tabel 6: Ponderea populatiei in functie de religie, 2011

Ortodoxa | Romano- | Reformata | Penticostala | Unitariana | Alta
catolica religie

WEREET 81,08%  4,33%  2,99% 1,80% 0,29% 9,56%
60,01%  14,79%  11,48%  1,56% 2,08% 10,09%
20,70%  35,08%  32,25%  2,25% 4,13% 5,59%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

? Etnii neidentificate sau identificate, dar a ciror numar este prea mic pentru a fi reprezentat procentual. La fel
si pentru ,,Limba materna” si ,Religie”.
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Educatie

Capitalul educational al unei zone, definit in termeni de distributia populatiei in functie de ultima
scoala absolvita, infrastructura educationald, rezultatele educationale si cheltuielile publice cu
sistemul de Tnvatamant, este un bun mijloc de a intelege capacitatea unei comunitati de a se dezvolta
sustenabil si de a prospera pe termen lung.

Asociata cu nivelul de sanatate, venitul, implicarea Tn comunitate, ultima scoala absolvita este un
indicator crucial in intelegerea competitivitatii unei regiuni sau zone. Este dificil pentru o comunitate
cu o pondere scazuta de persoane cu studii superioare, spre exemplu, sa atraga investitii si
oportunitati care genereaza plus valoare semnificativa in comunitate si asigura venituri ridicate
populatiei. in aceeasi idee, intrucat talentul atrage talent, o comunitate cu o pondere ridicatd a
populatiei cu studii superioare va atrage pe termen lung noi locuitori cu acelasi profil, amplificand si
mai mult avantajul competitiv si atractivitatea comunitatii. Devine critic, astfel, pentru autoritatile
locale sa sustina sistemul educational la nivel local si eforturile populatiei de a se perfectiona
continuu.

Figura 9: Distributia populatiei in functie de ultima scoala absolvita, 2011
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.
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Datele arata ca ponderea persoanelor cu studii superioare de la nivelul judetului este sub media
regionala si nationald, in timp ce ponderea absolventilor de studii liceale este relativ aceeasi cu cea
de la nivel national si regional. in schimb, judetul are o proportie insemnatd a populatiei cu studii de
nivel gimnazial si o rata peste medie de persoane fara studii.

Actuala configuratie educationala a judetului poate ameninta pe termen lung dezvoltarea si
atractivitatea acestuia, in absenta unor politici active de sustinere a eforturilor de invatare si
perfectionare a populatiei si de revenire n judet a persoanelor care au plecat pentru studii in alte
regiuni si judete.

n ceea ce priveste mediul rural, care devine preponderent pe parcursul anilor 2000, datele INS arat
cad 27% din populatia din mediul rural a absolvit cel mult scoala primara, comunele cu cea mai
ridicata pondere a populatiei cu studii de cel mult nivel primar fiind:

Tabel 7: Comunele cu cea mai mare pondere a populatiei cu cel mult studii primare

‘58,05% 44,90% 39,17% 38,46% 36,14% 34,82% 33,76% 32,48% 31,58% 31,37%\
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

De cealalta parte, ponderea absolventilor de studii superioare si scoli postliceale in mediul rural este
de 5,9%, sub media nationala de 6,28%. Comunele cu ponderea cea mai ridicata de absolventi de
studii superioare si postliceale sunt:

Tabel 8: Comunele cu cea mai mare pondere a populatiei cu cel putin studii postliceale

14,46% 9,82% 8,59% 7,54% 7,53% 7,51%
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Preferintele educationale ale elevilor

Un studiu recent (noiembrie 2014) al Centrului Judetean de Asistenta Psihopedagogica Covasna arata
¢ad 91,3% din elevii de clasa a Vlll-a din judet doresc sa-si continue studiile liceale in judet, 52% dintre
acestia optand pentru un liceu teoretic, 19% pentru un liceu tehnologic si 29% pentru o scoald
profesionala.

Figura 10: Preferintele pentru studii liceale ale elevilor de clasa a Vlll-a, 2014
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Sursa: Centrul Judetean de Asistenta Psihopedagogica Covasna, 2014.

n ceea ce priveste distributia preferintelor in functie de zonele geografice, studiul Centrului Judetean
de Asistentd Psihopedagogicd Covasna aratd ci elevii din zona Intorsura Buziului sunt cei mai
interesati de continuarea studiilor liceale filiera teoretica, in timp ce elevii aferenti zonei Baraolt
preferd in proportie de 46% filiera profesionald. Cele mai multe preferinte pentru profilul tehnologic
sunt intalnite Tn zona Baraolt (28%) si Targu Secuiesc (27%). Procentele reconfirma necesitatea ca
autoritatile judetene si locale, in mod special cele urbane, sa actualizeze infrastructura educationala
pentru tinerii din afara oraselor si municipiilor care doresc sa-si continue studiile. Ponderea peste
medie a persoanelor cu studii generale si primare din judet justifica dezvoltarea unor masuri de
stimulare a educatiei formale cel putin pana la nivel liceal, precum cazare accesibild, subventionarea
transportului si sprijin alimentar.

Studiul aratda totodatd ca incepand cu 2012 are loc o crestere sustinuta a elevilor din scoli
profesionale, in principal in detrimentul liceelor tehnologice.

Datele Centrului Judetean de Asistenta Psihopedagogica Covasna au vizat si preferintele detaliate ale
elevilor de clasa a Vlll-a, relevand c3, in privinta filierei tehnologice, cele mai multe optiuni sunt
pentru specializarile care tin de estetica si igiena corpului — 11,5%, operator tehnica de calcul — 11%,
turism — 10% si gastronomie — 10%. Sub 1% sunt interesati de designul de mobild si amenajari
interioare, domeniul silvic sau industria textila.

n ceea ce priveste profilul teoretic, 32,1% opteaza pentru stiinte ale naturii, 23% pentru matematic
informatica, 16,7% pentru stiinte sociale si 11,7% pentru filologie.

In ceea ce priveste scoala profesionald, aproximativ 30% ar opta pentru specializarea de mecanic
auto, 17% pentru ospatar iar 11% pentru bucatar-cofetar.

Potrivit Centrului Judetean de Asistenta Psihopedagogica Covasna, rezultatele studiului ar conduce la
crearea a 11 clase la filiera tehnologica, 17 clase la scoala profesionala si 30 clase la filiera teoretic-
vocationala.
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Datele studiului arata cateva trenduri semnificative: reorientarea elevilor catre scolile profesionale,
masura oportuna pentru cresterea angajabilitatii absolventilor, considerand profilul economic al
judetului; reducerea atractivitatii pentru liceele tehnologice in favoarea scolilor profesionale;
dominanta atractivitatii specializarilor STEM (stiinta, tehnologie, inginerie, matematica), ceea ce se
incadreaza in recomandarile internationale de dezvoltare a politicilor educationale; atractivitatea
sporita a scolilor profesionale si a celor tehnologice in zona Baraolt, ceea ce pe termen scurt poate
favoriza reducerea somajului, dar pe termen lung poate reduce atractivitatea pentru investitii cu
valoare addugata ridicata.

Evolutia populatiei scolare®

Populatia scolara a scazut intre 1996 si 2013, usor mai rapid decat media nationala in perioada 1999
— 2011, ajungand aproximativ la acelasi nivel in 2013, in jurul valorii de 80% din numarul elevilor din
1996. Scaderea s-a datorat mai ales reducerii populatiei scolare din invatamantul primar si postliceal.

n ceea ce priveste distributia rural/urban, la nivelul anului 2013, 38,7% dintre elevi erau inscrisi la
scoli din mediul rural, peste media nationala de 31,3% si cea regionala de 29,4%. Tendinta in crestere
din ultimii zece ani justifica necesitatea autoritatilor locale si judetene de a acorda o atentie sporita
infrastructurii din mediul rural.

Figura 11: Evolutia populatiei scolare, 1996 - 2013
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* Analiza statistic a folosit date puse la dispozitie de Institutul National de Statistica. Pentru o parte din ani,
datele nu coincid cu cele transmise de Inspectoratul Scolar Judetean (ex: pentru anul 2013 INS include o
populatie scolara de 36.737, in timp ce ISJ] mentioneaza 36.322). Totusi, pentru a mentine comparabilitatea
datelor cu nivelul national si regional am optat sa utilizam datele INS. Locurile in care am folosit date ISJ sunt
marcate cu #.
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Cea mai mare crestere a populatiei scolare au avut-o unitatile din Dobarlau, respectiv Valcele si

Haghig, in timp ce Chichis, Comandau si Catalina au pierdut cei mai multi elevi. Pentru Aita Mare,

cresterea se datoreaza, potrivit IS) Covasna, navetei elevilor din comunele Apata (Brasov) si Belin.

Tabel 9: Evolutia populatiei scolare per UAT, Covasna, 1996 - 2013

Populatie scolara

Populatie scolara

Populatie scolara

1996 2013 Evolutie 1996 2013 Evolutie 1996 2013 Evolutie
Total 48080 36737 -23,59% Oras 2319 2296 -0,99% Borosneu 524 383 -26,91%
Intorsura Mare
Buzaului
Arcus 112 - Batani 725 702 -3,17% Zabala 760 543 -28,55%
Bixad 235 - Sinzieni 645 580 -10,08%  Turia 540 382 -29,26%
Dalnic 131 - llieni 184 163 -11,41% Oras 2635 1852 -29,72%
Covasna
Estelnic 208 - Ghelinta 716 617 -13,83% Ojdula 575 382 -33,57%
Mereni 145 Reci 361 306 -15,24% Mun. 17642 11553 -34,51%
Sfintu
Gheorghe
Micfalau 185 - Zagon 804 663 -17,54% Barcani 775 504 -34,97%
Valea 136 - Bodoc 452 370 -18,14% Valea 502 318 -36,65%
Mare Crisului*
Dobarlau 122 304 149,18% Bretcu 595 474 -20,34% Ghidfalau 375 228 -39,20%
Valcele 611 1072 75,45% Ozun 605 476 -21,32%  Poian* 385 222 -42,34%
Haghig 268 356 32,84% Virghis 267 210 -21,35% Catalina 532 305 -42,67%
Aita 233 281 20,60% Oras 2320 1786 -23,02% Comandau 216 115 -46,76%
Mare Baraolt
Brates 184 207 12,50% Cernat 603 458 -24,05% Lemnia* 452 186 -58,85%
Belin 482 540 12,03% Sita 799 602 -24,66% Moacsa* 384 136 -64,58%
Buzaului
Bradut 706 717 1,56% Mun.Targu 6715 5015 -25,32% Chichis 421 143 -66,03%
Secuiesc
Malnas* 646 138 -78,64%

*

Unitati administrative din care, dupa 1996, s-au desprins noi comune. Reducerea populatiei

scolare este explicata partial de acest fenomen.

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Abandon scolar

Potrivit datelor INS si ISJ Covasna, rata de abandon de la nivel judetean a fost sub media regionala si national3,

fiind judetul cu a doua cea mai redusa rata de abandon de la nivelul regiunii Centru.

Tabel 10: Rata abandonului scolar in invatamantul primar si gimnazial in anul scolar 2010 - 2011, la
nivelul Regiunii Centru (%)

2010
National 1,8
Regiunea CENTRU 2,2
Alba 1,5
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Brasov 2,9

Covasna” 1,48
Harghita 1,1
Mures 2,3
Sibiu 2,2
* Datele pentru judetul Covasna au fost preluate de la ISJ
Covasna.

Sursa: IS] Covasna si ADR Centru

Desi mai ridicata, rata abandonului scolar in Tnvatamantul liceal si profesional, de 2,49%, se mentine
sub media regionalg, fiind la cel mai redus nivel din regiune.

Tabel 11: Rata abandonului scolar in invatamantul liceal si profesional, in anul scolar 2010 - 2011 |la
nivelul Regiunii Centru (%)

Liceu si profesionala

Regiunea CENTRU 4,3
Alba 4,2
Brasov 4,3
Covasna® 2,49
Harghita 4
Mures 3,1
Sibiu 3

* Datele pentru judetul Covasna au fost preluate de la ISJ Covasna.

Sursa: IS] Covasna si ADR Centru

Ratele reduse de abandon scolar sugereaza o capacitate crescuta a sistemului educational de a
descuraja iesirile din sistem. Totusi, in conditiile in care judetul are un deficit educational la nivelul
populatiei, rata abandonului capata o importanta critica pentru dezvoltarea sustenabilad a judetului.
Cresterea ponderii elevilor care se inscriu Tn invatamantuil profesional trebuie privita atat ca o
oportunitate cat si ca un risc, ratele de abandon fiind mai ridicate la acest nivel decat la nivel liceal.

n prezent, fiecare unitate administrativa are o scoald generald cu personalitate juridica (Bodoc,
Zagon si Batani au cate doua), liceele aflandu-se exclusiv Tn comunitatile urbane: 9 in Sfantu
Gheorghe, 5 in Targu Secuiesc si 2 in Intorsura Buzaului. Baraolt si Covasna au cate 1 liceu. in ceea ce
priveste gradinitele, la nivel de judet exista un numar de 156 de unitati, dintre care 25 sunt in mediul
urban, iar restul in mediul rural. Cu o clasa medie de 19 elevi, gradinitele din judet se plaseaza sub
nivelul maxim stabilit de Ministerul Educatiei de 20 de elevi, doar 38 de unitati avand, in medie, mai
multi elevi Tn grupa decat standardul MEN.
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Datele sugereaza o accesibilitate ridicata a populatiei educationale la serviciile educationale la nivel
de judet, superioara in majoritatea cazurilor atat nivelului national cat si celui regional. Principalele
zone n care se remarca o insuficientd dezvoltare a infrastructurii educationale locale sunt: absenta
bazinelor educationale pentru inot, numarul laboratoarelor scolare si numarul atelierelor scolare la
nivelul Tnvatamantului primar si gimnazial.

Tabel 12: Accesibilitatea la infrastructura educationala, 2013

Elevi/cadru Elev/sald de | Elev/ Elev/Sald de | Elev/Atelier | Elev/PC | Teren
didbeis clasa si Laborator | gimnastica scolar de

cabinete sport
scolare

National 14,72 30,23 136,90 764,11 697,94 10,23 711,68

Regional 13,90 26,72 145,06 558,99 591,70 9,91 710,62

Covasna 13,03 23,49 201,85 412,78 437,35 12,19 592,53
Prescolar National 16,05

Regional 14,76
Covasna 14,62
Preuniv. National 14,37
Regional 13,25
Covasna 12,51

Primar si National 13,90 23,83 211,66 567,28 2895,77 13,22 518,67
gimnazial Regional 12,93 20,35 212,51 400,55 3424,10 12,44 547,15
Covasna 12,37 19,69 218,49 300,83 4151,40 12,90 482,72
National 13,66 20,18 93,69 532,29 197,41 6,66 533,76
Regional 12,31 17,18 81,86 384,61 133,27 5,45 416,98
Covasna 11,08 13,89 84,66 351,35 88,95 5,08 369,84
Postliceal National 49,24 89,79 262,92 27,00
Regional 43,19 92,05 349,80 27,98
Covasna 45,89 206,50 826,00 37,55

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

n privinta cheltuielilor publice cu educatia, in 2013 administratiile locale’ din judetul Covasna au
cheltuit in medie 4.300 RON per elev, semnificativ peste media nationala de 3.300. Primele cinci
comunitéti care au avut cele mai mari cheltuieli au fost Arcus, Intorsura Buzdului, Haghig, Comand&u
si Malnas in timp ce Bodoc, Bixad, Belin, Varghis si Valcele au avut cele mai mici cheltuieli per elev.

Tabel 13: Comunitatile cu cele mai mici si cele mai mari cheltuieli per elev, 2013

* Analiza comparativa pe datele transmise de ISJ Covasna arata scoruri usor diferite (National - 13,21; Regiune —
12,28; Covasna — 11,24) la nivelul anului 2013, insa ierarhia ramane aceeasi. Am preferat sa utilizam datele INS

intrucat sunt detaliate pe nivele educationale, oferind o imagine usor mai comprehensiva, situatia fiind similara
si in cazul indicatorului elevi/sala de clasa (National - 21,60; Regional - 20,55; Covasna - 19,46).

> Cheltuielile totale per elev, care includ nu doar alocatiile de la bugetele locale, au fost usor mai mari, de 4.480
RON, potrivit datelor ISJ Covasna, in crestere cu 700 RON fata de 2010.
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Cele mai mari cheltuieli per elev, Cele mai mici cheltuieli per elev,
2013 2013

DN 10.289,96 Bodoc 2.825,73
int. Buziului 6.370,391 2.773,872
Haghig 6.247,143 2.758,543

5.973,409 Varghis 2.727,89

WVELES 5.893,442 Vilcele 2.456,175
DIEE 5593138

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS si MDRAP.

n perioada 2010 — 2013, cheltuielile publice cu educatia de la nivel judetean au crescut de la 11,9%
din totalul cheltuielilor la 12,73%, in suma absoluta de la 150 mil RON la 175 mil RON in 2013, ritmul
de crestere a cheltuielilor cu educatia fiind mai accelerat decat al celorlalte cheltuieli.

Tabel 14: Evolutia cheltuielilor educationale, 2010 - 2013

T coi201i] ooiiz0i2| 20122013

I. Plati pe nivele de invataméant

Plati efectuate de unit. de invataméant -5,79% -2,59% 12,99%
-8,52% -3,76% 6.21%

Sl6%  1030%  1836%
7% 1301%  1468%
1088%  1095% 7.62%
c249%  597a%  21358%

Special 113,35% -20,62% -10,22%

AL64%  11230% 12,18%
Servicii auxiliare pentru educatie 37,18% -33,31% 29,93%
Servicii publice descentralizate 30,10% 47,87% -22,50%

Il. Cheltuieli pe medii (urban/rural)
Cheltuieli - mediu urban -1,75% 3,00% 19,26%
Cheltuieli - mediu rural -14,60% 14,19% 9,76%

I1l. Cheltuieli pe surse de finantare

Cheltuieli de la buget de stat -8,78% -1,87% -4,70%
Cheltuieli de la bugetul local -6,35% 7,86% 18,94%
Cheltuieli din alte venituri 24,72% -13,88% 0,89%
Total IlI: -5,79% 6,19% 16,35%

IV. Cheltuieli pe titluri bugetare

Titl | - Cheltuieli de personal -13,94% 7,01% 16,40%
Titl Il - Bunuri si servicii 0,51% 16,63% 9,70%
Titl VI - Transfer intre unit adm teritor -2,01% 3775,60% -97,89%
Titl VII - Alte transferuri -100,00%

Titl VIII - Proiecte finantate din FEN 115,85% -43,97% 161,94%
Titl IX — Asistenta sociala 77,13% 12,76% -13,12%
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Titl X - Alte cheltuieli - Burse 2,67% 1,14% 13,69%
Titl X II- Active nefinanciare -14,20% -4,63% 1,95%
Titl XIV - Ramburs credit , Restit an prec -62,84% 1140,73% -16,97%

5.79% 619%  1635%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor IS] Covasna.

n particular, se remarca o crestere accentuats in 2013 fata de 2012 a cheltuielilor cu tnvatdmantul
profesional® urmat la mare distant3 de cheltuielile pentru invatamantul primar, secundar inferior si
postliceal. Cresterea este naturald si se suprapune cu dezvoltarea interesului pentru scolile
profesionale. in aceeasi idee, se remarcé o crestere constanta a cheltuielilor de la bugetele locale
concomitent cu o scadere a celor de la bugetul de stat, aspect ce face critica strategia de investitii
educationale de la nivel local.

n contextul consolidarii infrastructurii educationale prin inchiderea unitatilor scolare din mai multe
comune care pierd populatie scolara, cresterea cheltuielilor in comunele recipient devine extrem de
importanta. Datele nu permit o analiza pe unitati de invatamant, dar per ansamblu se observa o
crestere a cheltuielilor educationale din mediul rural mai lenta decat in mediul urban.

Rezultate bacalaureat

Rezultatele la examenul de bacalaureat ale elevilor din judetul Covasna au fost afectate de masurile
luate Tn ultimii ani, Tnsa semnificativ mai puternic decat media nationala. Astfel, daca in 2009 aproape
85% dintre elevi promovau examenul de bacalaureat, fata de 80% media nationald, in 2011 media a
coborat la jumatate, la 44% si chiar la 33,5% in 2012, mult sub media nationala.

Comparativ cu celelalte judete din regiune, daca in 2009 si 2010 judetul a avut printre cele mai bune
rate de promovabilitate la bacalaureat, incepand cu 2012 situatia se inverseaza, avand sistematic,
alaturi de Harghita, cele mai mici scoruri din regiune.

Tabel 15: Rezultate bacalaureat, 2009 - 2014

2009* 2010* 2011* 2012 2013 2014

Brasov

45,90%

Sibiu 63,60% 53,80% 64,07%

Alba 62,30% 49,97% 63,41%

Mures 45,50% 46,56% 55,61% 59,70%
Harghita 72,10%

Covasna 72,10% 44,29% 57,25%
National 79,95% 67,40% 44,47% 44,40% 56,40% 60,65%

Sursa: *gandul.ro, IS] si Ministerul Educatiei Nationale (MEN).

6 A frr v e A Ulu A . .
Datorat reinfiintari invatamantului profesional.
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Judetul a facut Insa progrese semnificative in 2014, crescand rata de promovabilitate de la 43,7% la
57,2%, cel mai ridicat progres din regiune. Avansul este remarcabil, de trei ori mai ridicat decat
media nationala. Cresterea ratei de promovabilitate este binevenita si trebuie continuata cu
orientarea pe componenta de calitate a actului educational. Analiza pe distributia mediilor finale
arata c3, in pofida faptului ca si-a imbunatatit remarcabil rata de promovabilitate, distributia notelor
inclina puternic Tnspre prima jumatate a intervalului, 60% dintre cei care au promovat avand medii
sub 8, cel mai ridicat procent dupa Harghita.

Tabel 16: Distributia mediilor la Bacalaureat 2014, Regiunea Centru si National

Intre 6 si 7,99 Tntre 8 5i 10
Brasov 56,78% 43,09%
Covasna 60,85% 39,15%
Mures 55,10% 44,90%
Sibiu 53,04% 46,96%
National 55,10% 44,90%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MEN

Situatia nu este specifica unei anumite filiere. Analiza notelor din aceasta perspectiva prezinta o
imagine consecventa, atat filiera teoretica, cat si cea tehnologica si vocationala avand, raportat la
celelalte judete din regiune, performante mai reduse, dupa cum reiese din tabelul de mai jos.

Tabel 17: Procentul elevilor cu medii intre 8 si 10, Bacalaureat 2014, Regiunea Centru si National

Filiera Teoretica Filiera Tehnologica Filiera Vocationala
Albs s wmewk 620
Brasov 51,00% 22,40% 30,00%
Covasna 22,34%
Mures 52,28% 32,59% 32,91%
Sibiu - 5807% 32,47% 39,85%
National 52,53% 28,85% 36,01%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MEN

Datele sugereaza prezenta unor factori comuni pentru performanta mai redusa a elevilor din judet
fata de trendul regional si national, ceea ce ar putea usura eforturile autoritatilor locale de a
imbunatati rezultatele la bacalaureat, nefiind necesare masuri adaptate in functie de filiera.
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Tn ceea ce priveste rezultatele la Bacalaureat ale celor 18 licee din judet, se poate observa plasarea
constanta a celor trei licee din Sfantu Gheorghe, ,Szekely Miko”, ,,Mihai Viteazul” si ,Mikes
Kelemen”, in topul performantei, cu o promovabilitate de peste 75% in toti cei trei ani. De cealalta
parte, liceele "Apor Peter" si "Gabor Aron" din Targu Secuiesc si, respectiv, "Nicolae Balcescu" din
Intorsura Buziului si "Kos Karoly" Sfantu Gheorghe au obtinut sistematic printre cele mai slabe
scoruri Tn ultimii ani. Important de notat este totusi trendul de imbunatatire a performantelor mai
ales la nivelul anului 2014.

Tabel 18: Promovabilitate bacalaureat/liceu, 2012 - 2014

2012 2013 2014

Liceul Teoretic "Szekely Miko" Sfantu Gheorghe 89,25% 85,06% 90,09%
Colegiul National "Mihai Viteazul" Sfantu Gheorghe 81,67% 95,16% 90,00%
Liceul Teoretic "Mikes Kelemen" Sfantu Gheorghe 78,50% 83,53% 86,90%
Liceul Teoretic "Nagy Mozes" Targu Secuiesc 61,22% 58,76%  75,41%
Liceul "Korosi Csoma Sandor" Covasna 43,36% 55,32% 66,97%
Liceul De Arta "Plugor Sandor" Sfantu Gheorghe 45,61% 39,62% 63,64%
Liceul Pedagogic "Bod Peter" Targu Secuiesc 43,55% 39,56% 59,21%
Liceul Teoretic "Mircea Eliade" intorsura Buzaului 62,90% 63,77% 58,62%
Liceul Tehnologic "Constantin Brancusi" Sfantu Gheorghe 10,45% 18,18% 55,00%
Liceul Teologic Reformat Sfantu Gheorghe 21,43% 27,69% 50,91%
Liceul Tehnologic "Baroti Szabo David" Baraolt 17,65% 22,30% 48,11%
Liceul Tehnologic "Berde Aron" Sfantu Gheorghe 8,44% 26,32%  46,15%
Liceul Teologic Reformat Targu Secuiesc 22,45% 20,97% 34,43%
Liceul Tehnologic "Puskas Tivadar" Sfantu Gheorghe 4,29% 18,06% 19,30%
Liceul Tehnologic "Apor Peter" Targu Secuiesc 2,61% 12,39% 16,67%
Liceul Tehnologic "Gabor Aron" Targu Secuiesc 8,18% 15,25% 15,63%
Liceul Tehnologic "Nicolae Balcescu" Intorsura Buziului 13,24% 12,50% 13,89%
Liceul Tehnologic "Kos Karoly" Sfantu Gheorghe 16,39% 17,65% 7,41%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor IS] Covasna.

Tnvatdmantul superior

Asemenea judetului Harghita, judetul Covasna nu are o infrastructura universitara bine dezvoltata,
beneficiind doar de prezenta unor extensii universitare ale Universitatii Babes- Bolyai, mai exact a
facultatilor din domeniul economiei, stiintelor politice, administrative si ale comunicarii, ingineriei
mediului si a pregatirii personalului didactic. Deschiderea unei noi sectii a extensiei UBB in domeniul
marketingului, dar mai ales deschiderea unor programe de studii in domeniul agronomic si silvic de
catre Universitatea Sapientia reprezinta insa demersuri binevenite pentru consolidarea profilului
educational a judetului si cresterea capitalului uman.

n prezent, studentii reprezint3 usor peste 1% din totalul populatiei scolare din judet, in 2013
cumuland un numar de 427 de persoane inscrise, in scidere puternica fata de maximul din 2007,
1363, cand studentii reprezentau 3,41% din totalul populatiei scolare. Ponderea este considerabil
mai scazutad decat media nationald de 11,87% si cea regionala de 10,87%.
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Tabelul de mai jos arata ca majoritatea studentilor inscrisi la cursurile extensiei universitare prefera
stiintele economice si cele administrative. in total, extensia beneficiaza de 26 de cadre didactice
titulare si 23 cadre didactice asociate.

Tabel 19: Extensia universitara UBB, Sfantu Gheorghe

Facultatea Specializarea Linia de Linia de Titulari | Cadre

studiu studiu didactice
romana maghiara asociate

el e e T Administratie 40 65 5 10
Politice, publica
Administrative si ale
Comunicarii
el ecEre i Ingineria sistemelor 7 40 2 13
SRLEGEGERVECITITTE biotehnice si

ecologice
L ELEE NG SRS 1 =8| Economia firmei 23 60 19 0
Economice si Economia 29 48
SOV EEWVEILNI LI comertului,

turismului si

serviciilor

Economia firmei - 0 17

ID

Economia 16 34

comertului,

turismului si

serviciilor - ID

Managementul 56 0

dezvoltarii

afacerilor -

masterat

Sursa: Primaria Sfantu Gheorghe.

Prezenta extensiei universitare reprezinta un punct forte pentru judet, mai ales intrucat specializarile
preferate par a fi corelate cu sectoare economice bine reprezentate la nivel local, cum ar fi comertul,
agricultura si turismul. Similar, prezenta extensiei de administratie publica poate reprezenta o
oportunitate de dezvoltare a capacitatii administrative a comunitatilor rurale si urbane din judet.

Totusi, slaba dezvoltare a ofertei universitare reprezinta un punct slab major pentru judet. Pe de-o
parte, direct, judetul pierde atat capital uman, cat si resurse financiare odata cu plecarea tinerilor la
studii Tn alte judete (majoritatea sunt dependenti financiar de parinti, plecarea lor fiind asociata cu
iesiri de resurse din judet). Indirect, lipsa unei oferte sustinute de absolventi de studii superioare la
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nivel local afecteaza atractivitatea judetului pentru investitii creative sau care pot genera valoare
adaugata ridicata.

De asemenea, judetul suporta un cost al oportunitatii, universitatile actionand frecvent ca
laboratoare de idei si initiative de interventie Tn comunitate care pot creste capitalul social si degreva
autoritatile locale de o parte din responsabilitati.

Nu doar invatamantul superior este sub-reprezentat la nivel de judet, ci si domeniul cercetarii.
Potrivit ADR Centru, doar 47 de persoane erau angajate in activitati de cercetare-dezvoltare in judet
in 2011, de 5 ori mai putin decat in judetul Alba si de 48 de ori mai putin decat in Brasov. Singurul
judet cu un scor mai slab la nivel de regiune este Harghita, cu 19 salariati. Covasna este si unul dintre
judetele In care numarul salariatilor din cercetare a scazut puternic dupa 2006, revenindu-si usor
incepand cu 2010, dupa cum reiese din tabelul de mai jos.

Tabel 20: Salariati din activitatea de cercetare-dezvoltare in Regiunea Centru in perioada
2005-2011 la 1000 locuitori

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Regiunea CENTRU 096 1,13 1,05 1,15 1,48 1,23 1,40

Alba 0,25 034 069 071 065 0,65 0,74
Brasov 1,59 2,64 232 2,59 3,28 3,01 3,77
Covasna 030 o030 0,15 0,17 0,14 0,19 0,21
Harghita 0,01 o001 0,13 0,09 0,09 0,09 0,06
Mures 1,14 0,77 0,77 083 086 0,71 0,65
Sibiu 1,51 153 1,14 1,30 2,28 1,39 1,29

Sursa: Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020 si INS

O situatie similara este intalnita si Tn cazul numarului cercetatorilor din judet, in 2011 fiind inregistrati
23 de cercetatori, in crestere fata de nivelul din 2007 de sase cercetatori, dar inca usor sub nivelul din
2006 de 25. Din nou, judetul se afla la o distanta considerabila fata de media din regiune, doar
Harghita avand un scor mai redus.

Tabel 21: Numarul de cercetatori in Regiunea Centru in perioada 2005-2011 la 1000 de
locuitori

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Regiunea CENTRU 0,71 090 0,89 099 1,12 1,13 0,80

Alba 0,14 0,13 05 060 05 0,62 0,66
Brasov 1,23 2,25 2,07 231 216 283 191
Covasna 011 0,11 0,03 0,03 0,08 0,08 0,10
Harghita 0,00 0,00 0,05 005 005 005 0,01
Mures 0,75 064 060 065 067 055 045
Sibiu 1,32 1,16 1,04 1,19 211 133 0,84

Sursa: Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020 si INS
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Potrivit analizelor ARDC, judetul sta sensibil mai bine in privinta cheltuielilor din domeniul cercetarii —

inovarii (Cl), Tn 2010 judetul plasandu-se mai bine decat Harghita si Alba, trendul fiind de crestere.
Totusi, la nivelul anului 2011, cheltuielile Cl reprezentau doar 3% din cele de la nivel de regiune.

Tabel 22: Cheltuieli totale per capita din activitatea de cercetare — dezvoltare in Regiunea

Centru in perioada 2005-2011.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 Media
Regiunea CENTRU 21,01 24,07 29,42 31,80 67,36 43,78 49,16 38,09
Alba 524 509 1011 10,56 8,46 575 3599 11,60
Brasov 42,77 42,90 81,92 77,96 116,83 107,37 120,14 84,27
Covasna 16,20 20,19 10,74 12,36 15,42 1504 16,67 15,23
Harghita 045 051 120 437 242 334 123 1,93
Mures 18,15 21,67 21,72 19,30 2530 30,11 24,14 22,91
Sibiu 26,93 38,07 1507 33,99 183,91 52,20 48,18 56,91

Sursa: Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020 si INS

Este putin surpinzator, asadar, ca intre 2005 si 2011, din totalul solicitarilor de brevete din regiunea

Centru, de 535, doar noua au provenit din Covasna.

Dezvoltarea infrastructurii universitare si de cercetare, mai ales in zonele conectate cu economia

locala si in care exista deschidere din partea partenerilor sociali (mediu de afaceri, sistem medical si

educational, dupa cum a reiesit din intalnirile cu acestia) este o necesitate pentru judet pentru

cresterea atractivitatii si dezvoltarea pe termen lung.
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Sanatate

Potrivit DSP Covasna, la nivel de judet, asistenta primara este asigurata de 106 medici de familie titulari, din care 59 in mediu urban iar 47 in mediu rural, 85
medici stomatologi care activeaza in 85 de cabinete stomatologice. La acestea se mai adauga 5 cabinete scolare in mediul urban. Cabinetele de tehnica
dentara care vin in sprijinul lor sunt Tn numar de 30 din care Tn mediul urban 28, iar in mediul rural 2. Astfel, la nivelul judetului nu sunt comune in care sa nu
existe puncte sanitare functionale si autorizate sanitar. Datele DSP arata ca un medic de familie are Tnscris aprox. 2100 de asigurati In medie, cu oscilatii in
functie de regiune. Cabinetele de medicina de familie sunt uniform repartizate pe teritoriul judetului, nefiind inregistrate zone fara acoperire medicala, insa
n unele cazuri medici nu locuiesc in localitatea in care au cabinetul, zona ramanand fird acoperire dupa terminarea programului de lucru. in aceste cazuri
populatiea se poate baza doar pe sistemul de urgenta 112. De asemenea, potrivit DSP, varsta medie a medicilor de familie este destul de mare.

n prezent in judet functionezd un Centru de permanenta in zona Baraolt, fiind necesar, potrivit DSP, cel putin incd un centru in Sfantu Gheorghe pentru a
reduce numarul persoanelor care se adreseaza UPU din cadrul Spitalului Judetean.

n ceea ce priveste asistenta medicald spitaliceascd, aceasta este asiguratd de 4 spitale cu un numér total de 1810 paturi, din care 967 pentru acuti si 843
pentru cronici. Calculat la 1000 de locuitori aceasta inseamna un numar de 4.6 de paturi de acuti la 1000 de locuitori, mult sub media nationala. Trei spitale
(Spitalul Judetean de Urgenta dr. Fogolyan Kristof, Spitalul Municipal Targu Secuiesc si Spitalul Orasenesc Baraolt sunt de subordonare local3, iar Spitalul de
Recuperare Cardiovasculara dr. Benedek Géza din Covasna este subordonat direct Ministerului Sanatatii. Aceasta din urma este s-a format in anul 2011 prin
comasarea Spitalului de Cardiologie Covasna, a Spitalului Ordsenesc Covasna, a Spitalului din orasul Intorsura Buziului (fosta sectie exterioara a Spitalului
judetean, si a Spitalului de recuperare neuromusculara dr. Radu Horia din Valcele, a cérei activitate a fost mutat in clidirile recent finalizate din Introrsura
Buzaului.

Spitalul Judetean de Urgenta dr. Fogolyan Kristof

Inaugurat in 1853, Tnzestrarea sputalului s-a facut, potrivit DSP, de firme din Targu Secuiesc si Sfantu Gheorghe. Spitalul asigura servicii medicale in 21 de
specialitati de baza: interne, obstetrica-ginecologie, chirurgie, pediatrie, reumatologie, cardiologie, dermato-venerologie, psihiatrie, psihiatrie pediatrica,
oftalmologie, neonatologie, gastroenterologie, endocrinologie, hemodializa, diabetologie, neurologie, ORL, oncologie, ortopedie-traumatologie,
pneumologie, boli transmisibile, urologie
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A fost inaugurat n 1853. Tn acel timp in Ardeal in afara orasului Sfantu Gheorghe mai erau spitale doar in 5 localitati: Cluj, Tg. Mures, Turda, Figiras si
Miercurea Ciuc. inzestrarea spitalului a fost facut pe gratis de firmele din Targu Secuiesc si Sfantu Gheorghe. Din martie 2005 spitalul poartd numele fostului
medic dr.Fogolyan Kristof.

La nivelul anului 2014, spitalul cuprindea 595 paturi, 119 de medici (din care 34 rezidenti) si 361 de asistenti, in cele 35 de specialitati fiind tratati 20.658 de
bolnavi in spitalizare continua, 4814 bolnavi in spitalizare de zi si fiind realizate 101.777 de consultatii Tn ambulatoriu, realizand un indice de complexitate
medie (ICM) a cazurilor de 1,1333.

Tn anul 2011 in baza dotarii si a calificdrii personalului Spitalul Judetean de Urgenta dr. Fogolyan Kristéf a fost incadrat in categoria Il de clasificare.
Spitalul Municipal Targu Secuiesc

A fost infiintat Tn anul 1884, construirea noului spital fiind terminata in 2006, odata cu finalizarea noului corp modern care adaposteste ginecologia si
pediatria. Spitalul este organizat in 6 sectii in specialitatile cardiologie, chirurgie generala, diabetologie, medicina interna, neonatologie, neurologie,
obstetrica-ginecologie, ortopedie-traumatologie, otorinolaringologie (ORL), pediatrie, urologie.

Tn 2014, spitalul cuprindea 250 paturi, 72 de medici (din care 18 rezidenti) si 126 de asistenti, in cele 17 specialitati fiind tratati 6.726 bolnavi in spitalizare
continua, 1.101 bolnavi in spitalizare de zi si fiind realizate 27.261 consultatii in ambulatoriu, realizand un ICM de 0,9653. Potrivit DSP Covasna, spitalul
Municipal Targu Secuiesc este puternic sustinut de firmele multinationale din oras.

Spitalul Orasenesc Baraolt

Spitalul asigura servicii medicale in 6 specialitati: interne (2 medici), obstetrica-ginecologie (2 medici), chirurgie (2 medici), pediatrie (1 medic), ATl 1 medic.
Anual asiguré servicii medicale in medie pentru aproximativ 3.000 de pacienti spitalizat, respectiv 12.000 pacienti in regim ambulatoriu. Tn cursul anului
2012 laboratorul spitalului a obtinut certificatul ISO, singurul din judet, astfel incat incepand cu 2013 a intrat in relatii contractuale cu Casa de Asigurari.
Numarul medicilor din spital este 9, dar n anii urmatori urmeaza sa-si inceapa activitatea cei 9 medici rezidenti pe care-i are spitalul (urgenta, fizioterpie,
chirurgie, radiologie, neurologie, apoi interne, pediatrie, oftalmologie, ORL).

n anul 2014 spitalul a tratat 2.750 de cazuri de spitalizare de continud, 1.152 de cazuri de spitalizare de zi, s-au efectuat 14.233 de consultatii in
ambulatoriu, realizdnd un ICM de 0.7300.
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Desi potrivit DSP spitalul se afla intr-o stare buna, acesta nu a mai beneficiat de investitii in infrastructura din 1975.
Spitalul de Recuperare Cardiovasculara dr. Benedek Géza din Covasna

Spitalul, creat in aceasta forma in anul 2011 prin unificarea Spitalului de Cardiologie, a spitalului orasenesc, si alte doua spitale mai mici din apropiere, are
cele mai multe paturi din judet, vizeaza recuperarea cardio-vasculara, dar si recuperare neuro-musculara si pacienti acuti. Majoritatea pacientilor provin din
celelalte judete ale Romaniei fiind de inters national si este subordonat direct Ministerului. Spitalul are un numar de 24 medici la ora actuala si 73 de medici
rezidenti in ani diferiti care vor sustine activitatea spitalului. Numarul de pacienti tratati in sectiile acute din cele trei locatii (Covasna Oras, Covasna
Cardiologie si Intorsura Buzaului) este de 17.519, la care se adaugd 2.356 pacienti tratati in spitalizare de zi si 20.322 de consultatii in ambulator. ICM-ul
realizat este 0.7215.

Serviciul de ambulanta a judetului covasna

Statia de Salvare functioneazd cu o statie central3 in Sfantu Gheorghe si cu 4 substatii in cele patru orase. Tn anul 2014, cele 30 de ambulante au réspuns la
un numar de 19.037 de solicitari, parcurgand 760.841 km si consumand 83.925 litrii de combustibil. Activitatea este desfasurata de:

e 5 medici (generalisti si de familie)
e 48 de asistenti

e 52 de ambulantieri

e 25 alt personal.

Tabel 23: Repartizarea ambulantelor pe substatii:

Localitatea Amb. Tip A Amb. TipB Amb. Tip C Alt auto Total
Sfantu Gheorghe 4 8 2 1 15
Targu Secuiesc 2 3 1 6
Covasna 1 2 1 4
Baraolt 3 1 4
intorsura Buzaului 1 1

Sursa: DSP Covasna.
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Accesibilitate

Analiza infrastructurii de sanatate de la nivel de judet arata ca populatia judetului are o accesibilitate superioara, in termeni de persoane per unitate

medicald, decat nivelul national si regional in cazul centrelor de sandtate mintala, a cabinetelor stomatologice scolare, a centrelor de transfuzie, a

laboratoarelor de tehnica dentara si a ambulatoriilor integrate spitalelor. Totusi, in toate celelalte cazuri, raportul dintre populatie si numarul de unitati

medicale este mult peste media national3 si regionald. Tn mod particular, numé&rul semnificativ mai ridicat al beneficiarilor per cabinet de medicina a familiei

si, respectiv, cabinet stomatologic este ingrijorator. De asemenea, se poate observa ca numarul creselor este semnificativ mai mic raportat la populatie

decat media nationala si regional3, situatie problematica in conditiile Tn care rata mortalitatii infantile este superioara mediei nationale si regionale.

Tabel 24: Accesibilitatea populatiei la infrastructura medicala, 2013

National Regiune Covasna Raportat Raportat

Nr. 1..la..locuitori  Nr. 1..la..locuitori Nr. 1..la..locuitori laregiune la national
Spitale 499 42.620 65 38.668 5 44.168 14,22% 3,63%
Ambulatorii integrate spitalului 341 62.367 51 49,282 6 36.807 -25,31% -40,98%
Dispensare medicale 191 111.346 24 104.725 2 110.420 5,44% -0,83%
Centre de sanatate mintala 85 250.202 13 193.339 2 110.420 -42,89% -55,87%
Centre medicale de specialitate 249 85.410 8 314.175 1 220.840 -29,71% 158,56%
Cabinete medicale scolare 1.365 15.580 216 11.636 6 36.807 216,31% 136,24%
Cabinete medicale de familie 11.158 1.906 1.428 1.760 106 2.083 18,37% 9,31%
Cabinete stomatologice 13.458 1.580 1.501 1.674 85 2.598 55,16% 64,41%
Cabinete stomatologice scolare 432 49.230 36 69.817 5 44.168 -36,74% -10,28%
Cabinete medicale de specialitate 10.160 2.093 1.007 2.496 98 2.253 -9,71% 7,66%
Farmacii 7.560 2.813 906 2.774 58  3.808 37,25% 35,35%
Puncte farmaceutice 1.400 15.191 161 15.611 1 220.840 1314,63%  1353,77%
Crese 334 63.674 40 62.835 2 110.420 75,73% 73,41%
Laboratoare medicale 3.290 6.464 425 5.914 35 6.310 6,69% -2,39%
Laboratoare de tehnica dentara 2.253 9.439 329 7.640 30 7.361 -3,64% -22,02%
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Centre de transfuzie 41 518.711 6 418.900 1 220.840 -47,28% -57,43%
Alte tipuri de cabinete medicale 515 41.295 64 39.272 2 110.420 181,17% 167,39%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Cresterea accesibilitatii populatiei la servicii farmaceutice si de medicina a familiei devine critica pe fondul procesului de imbatranire a populatiei, dar si a
ritmului mai scazut a dezvoltarii umane, inclusiv a nivelului de educatie. Accesibilitatea la servicii medicale de baza poate descuraja sosirile cu domiciliul in
judet si chiar incuraja populatia sa-si mute resedinta si domiciliul.

Deficientele de accesibilitate la infrastructura medicala sunt confirmate si de datele privind numarul de persoane/personal medical, in toate cazurile, cu
exceptia moaselor, numéarul de persoane per cadru medical fiind mai ridicat in cazul judetului decat la nivel national sau regional. in mod special, se remarcé
o problem3 de accesibilitate la farmacisti, fiind cu 117% mai multi beneficiari in Covasna decét la nivel national si la stomatologi. in cifre, 40 din cele 45 de
unitati administrative din judet au cel putin un medic de familie in comunitate, in timp ce doar 18 din cele 40 de comune beneficiaza de prezenta unei
farmacii.

Tabel 25: Accesibilitatea populatiei la cadrele medicale si paturi de spital

Un.... la .... locuitori
National Regional Covasna Raportat Raportat
la national la regiune

Medic (exclusiv stomatologi) 393 378 516 31,22% 36,58%
Medic de familie 1670 1559 2045 22,46% 31,15%
Stomatolog 1489 1521 2726 83,09% 79,31%
Farmacist 1305 1473 2831 117,01% 92,18%
Personal sanitar mediu 168 168 181 7,89% 7,45%
Asistent medicali obstetrica - ginecologie (Moase) 7.418 5.805 3.874 -47,77% -33,25%
Personal sanitar auxiliar 357 317 374 4,77% 18,06%
Pat spital 163 155 121 -25,73% -21,82%

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS
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La nivelul paturilor de spital disponibile in judet, situatia este peste nivelul national si regional, cu 1 pat la 121 de locuitori, fatd de 1 pat la 163
de locuititori la nivel national si 1 pat la 155 de locuitori la nivel regional. Rezultatele se datoreaza in principiu spitalului de Cardiologie Covasna
care trateaza pacienti din toata tara, nu doar din judet.

Speranta de viata si starea de sanatate a populatiei

Potrivit Planului de Dezvoltare Regionala a Regiunii Centru 2014 — 2020, in 2011 speranta de viata a populatiei din judetul Covasna a fost de 73.82 de ani,
sub media regionald de 74,25 de ani, singurul judet cu o sperantd de viata mai scazuta fiind Mures (73.57). Fata de 1990, judetul a avut a treia cea mai mare
crestere a sperantei de viata din regiune (3,41 ani), dupa Brasov (4,39 ani) si Alba (3,87 ani).

n ceea ce priveste starea de s3nitate a populatiei, potrivit datelor publicate de Directia Judeteand de Sanatate Publicd Covasna, morbiditatea general3 a
avut in 2011 cea mai ridicata valoare dupa 2007, bolile cu cea mai mare incidenta fiind cele ale aparatului respirator si ale aparatului digestiv. Tendinta de
crestere a morbiditatii se mentine si in perioada 2012 —2014.
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Figura 12: Morbiditatea general3, pe clase de boli, 2000-2011

Morbiditate generala pe clase de boli cu cei mai mari indici de incidenta - raportata de med.
de familie in anii 2000-2011

Sursa: Directia Judeteana de Sanatate Publica Covasna

La nivel judetean se poate observa o tendintad de scadere a incidentei bolilor infectioase si parazitare, in mod special la nivelul tuberculozei, dupa cum arata
si figura de mai jos.
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Figura 13: Incidenta prin TBC 2000 — 2013, Directia de Sanatate Publica Covasna

Incidenta prin TBC

50
45
40
35
30
25
20
15
10

22.6

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sursa: Directia Judeteana de Sanatate Publica Covasna

Datele disponibile la nivel national arata totodata ca judetul are printre cele mai putine cazuri de TBC din Romania, Regiunea Centru plasandu-se in medie
mai bine decat restul tarii. In schimb, datele privind bolile hepatice arats o crestere a incidentei hepatitei virale in intervalul 2007 — 2010, dup& o scidere
sustinuta incepand cu 2002, incidenta reducandu-se insa dupa 2011.



Figura 14: Incidenta prin hepatita virala 2000 — 2013, Directia de Sanatate Publica Covasna
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Sursa: Directia Judeteana de Sanatate Publica Covasna

Similar nivelului national, principala cauza a mortalitatii pentru anul 2014 la nivelul judetului a fost bolile aparatului circulator (64% din decese), urmate de
tumori (18% din decese), bolile aparatului respirator si ale celui digestiv fiind responsabile in total de 8% din decese (Figura 15).

Figura 15: Cauze ale mortalitatii, prezent
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Sursa: Directia Judeteana de Sanatate Publica Covasna

Coroborand datele legate de infrastructura de sdanatate cu cele privind morbiditatea, trebuie precizat ca este posibil ca cifrele sa fie subevaluate in anumite
cazuri tocmai datorita accesibilitatii scizute a populatiei la servicii medicale. n plus, ruralizarea judetului si nivelul de educatie a populatiei, asociat cu o
accesibilitate redusa, ar putea creste problema diagnosticarii noilor cazuri si ar putea duce la cresterea costurilor cu tratamentele, daca diagnosticarea nu se
va face in primele faze de la aparitia bolilor.
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Social si dezvoltare umana

Rata riscului de saracie

ntr-o analizi recenta a Bancii Mondiale privind riscul de sarécie in Romania’, Covasna face parte din
a patra categorie de judete, cu o rata a riscului de sardcie de 25.1% — 26.9%, cea mai ridicata de la
nivelul regiunii Centru cu exceptia judetului Harghita.

Figura 16: Ponderea populatiei expusa riscului de saracie, per judet, 2014

Sursa: Banca Mondiala, Cartografierea saraciei in Romania Elaborarea de politici publice

mai bune, prin interventii mai bine orientate, martie 2014 disponibil online la
http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/romania/Brief-on-poverty-mapping-in-Romania-
2014-03-04a-ro.pdf

Trebuie reamintit ca datele Bancii Mondiale iau in considerare veniturile dupa transferurile sociale
din partea autoritatilor locale si centrale. Faptul ca in aceste conditii exista inca o treime din
populatie expusa riscului de sardcie accentueaza necesitatea de a dezvolta politici sustinute de
fmbunatatire a conditiilor de trai. Masurile nu trebuie sa se rezume doar la transferuri, ci pot avea in
vedere transferuri conditionate de parcurgerea anumitor programe de calificare si recalificare sau
educationale, mai ales pentru mame, inclusiv cu scopul de a trata mortalitatea infantila.

’ Persoane expuse riscului de saricie sunt acele persoane care fac parte din gospodarii cu un venit
per membru de sub 60% din venitul national mediu echivalat dupa transferuri sociale.
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n ceea ce priveste infrastructura de baz& de ajutor social, la nivelul judetului existd doud cantine de
ajutor social cu o capacitate de 300 de locuri cu un numar mediu zilnic de beneficiari de 33 la nivelul
anului 2013, peste minimul din 2011 — 18 — dar mult sub maximul din 2008 — 208. Chiar daca exista
un trend de scadere a numarului de beneficiari si la nivel regional si national, trendul este mai putin
accelerat decat la nivel judetean.

Datele INS arata ca la nivelul judetului Covasna cheltuielile anuale cu protectia sociala a somerilor au
evoluat Tn aceeasi nota cu populatia somerilor, cu exceptia anului 2011, cand cheltuielile au scazut
fata de 2010 cu 44%, in timp ce numarul somerilor doar cu 14%, raportul fiind compensat de evolutia
in restul anilor.
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Tabel 26: Evolutia anuala a cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor si a numarului de someri, 2007 - 2013

NR. RON NR. RON NR. RON NR. RON NR. RON NR. RON NR.

RON

-6,23% -20,12% -4,23% 9,68% 96,40% 75,83% 40,39% -11,62% -43,20% -26,47% -20,02% 7,11% 2,47% 3,76%
-3,02% -20,25% -2,28% 6,60% 67,46% 85,15% 27,38% -17,01% -47,22% -25,76% -25,01% 5,69% -3,66% 1,83%

4,12% 1,40% 2,54% 2,006 58,31% 53,37% 31,85% -13,92% -43,85% -14,16% -21,07% -9,22% 8,35% -5,27%

Rata de dependenta

Rata de dependenta se refera la raportul dintre populatia de sub 15 si peste 65 de ani (populatia dependenta) la populatia dintre 15 si 64 de ani, un nivel
crescut sau n crestere a ratei de dependentd sugerand riscuri crescute pentru categoriile sociale aflate in situatie de dependenta. in plus, calitatea vietii
persoanelor care sustin categoriile dependente poate sa fie afectata de cresterea raportului de dependentd, intrucat un procent mai redus din venituri va
ramane disponibil satisfacerii nevoilor proprii.

Datele arata cd pana in 2005 rata de dependenta de la nivel judetean se plasa sub media nationald, cu un scor de sub 30%, fiind Tnsa in crestere incepand cu
2006, peste media regionala si nationala. Cresterea este modesta — de la 29,6% la sub 31%, insa poate reprezenta un motiv pentru administratiile locale si
judetene de a monitoriza evolutia si a pregati programe de interventie care sa nu afecteze calitatea vietii celor doua categorii sociale si nici productivitatea
muncii persoanelor independente.
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Figura 17: Evolutia ratei de dependenta, 2000 - 2013
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Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS.

Indicele Local de Dezvoltare Umana

Dumitru Sandu a dezvoltat, pornind de la United Nations Human Develoment Index (Indexul
Dezvoltarii Umane, Natiunile Unite), Indexul Local de Dezvoltare Umana (ILDU) pentru aproape toate
unitatile administrativ teritoriale din Romania. ILDU include patru dimensiuni majore: capital uman
(nivelul de educatie formala a populatiei), capitalul de sanatate (speranta de viata la nastere),
capitalul vital (varsta medie a populatiei adulte de cel putin 18 ani) si capitalul material (suprafata
locuibild/casa) si consumul de gaze de la nivel de localitate, raportat la populatie. Scorul a fost utilizat
intr-un raport recent al Bancii Mondiale (2013) privind orasele competitive din Romania.

Pana la acest moment, indicele a fost evaluat la nivelul a doi ani — 2002 si 2011, figura de mai jos
sintetizand evolutia la nivel de judet, in functie de tipul comunitatilor.
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Figura 18: ILDU 2002 - 2011, pe judete, rural si urban8
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Astfel, se poate observa cum judetul Covasna face parte din categoria judetelor mediu-superior
dezvoltate. Totusi, cu un indice al dezvoltarii umane de 71 de puncte, sub media nationala de 75,
judetul Covasna are cel mai slab scor la nivel de regiune, alaturi de Harghita. Pe parcursul celor 10
ani, in medie, ILDU la nivel de judet s-a Tmbunatati cu 11 puncte, sub media nationald de 17 puncte si

din nou, cel maislab scor la nivel de regiune.

8 . ™ ™ . . puae .. .
Indicele utilizat de Banca Mondiala a fost calculat prin ponderarea scorurilor unitatilor administrative cu

populatia acestora pentru a evita supra-reprezentarea comunitatilor mici.
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Pe medii de rezidenta, tabelul arata ca ILDU din mediul rural din judet se plaseaza la acelasi nivel cu

media nationald, de 56 de puncte, dar sub media regionald, obtinand din nou cel mai slab scor la

nivel de regiune. Progresul ILDU rural, de 10 puncte, este practic acelasi cu progresul realizat de

comunitatile urbane, de 11 puncte. Totusi, la nivelul mediului urban, judetul are un scor de 85, sub

media nationala de 90, dar peste scorul judetului Harghita, de 84 de puncte.

Intra-judetean, datele arata ca exista discrepante masive intre unitatile administrative, diferenta

dintre comuna cu cel mai bun scor, Sita Buzaului, si comuna cu cel mai slab scor, Haghig, fiind de 31

de puncte, deci aproape dubla. De remarcat este ca Haghig este singura comunitate din judet care pe

parcursul celor 10 ani nu doar ca nu a progresat, dar chiar si-a scazut scorul ILDU.

Un aspect relevant este ca 45% dintre comune au un scor sub media nationald, in timp ce doar cele

doua municipii au un scor peste media nationald a ILDU din mediul urban. Ca progres, niciuna dintre

comunitatile urbane nu a crescut mai repede decat media urbana nationala in timp ce doar 7

comune au progresat mai repede decat media rurala.

Tabel 27: ILDU pe comunitati, 2002 - 2011

2002 2011 Evolutie 2002 2011 Evolutie 2002 2011 Evolutie
Municipiul Sfintu Gheorghe 76 91 14 Catalina 55 60 5 Micfalau 55 55
Municipiul Targu Secuiesc 77 86 9 Ghelinta 46 59 14 Ghidfalau 41 54 13
Oras Covasna 75 79 Bradut 52 59 Lemnia 47 54 7
Oras Baraolt 63 70 6 Sanzieni 51 59 Reci 45 53
Oras Intorsura Buzaului 58 70 12 Ozun 48 58 10 Bixad 53 53
Sita Buzdului 53 68 15 Ojdula 43 58 15 Poian 46 52
Arcu5* 67 67 Malnas 41 58 17 Valea Crisului 49 52
Mereni 66 66 Chichis 52 57 5 Borosneu Mare 38 50 12
Ilieni 49 63 14  Barcani 46 57 11 Zagon 42 50 8
Turia 47 63 16 Bodoc 47 57 10 Dobarlau 47 48 1
Zabala 44 61 17 Varghis 54 56 2 Estelnic’ 48 48
Brates 44 61 17 Batani 42 56 13 Moacsa 42 47 5
Bretcu 51 61 10 Aita Mare 49 55 6 Belin 38 47 10
Cernat 50 60 10 Valea Mare 45 55 10 Valcele 36 47 11
Haghig 41 38 -3

* date indisponibile la nivelul anului 2002.

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor disponibile la
sites.google.com/site/dumitrusandu/bazededate

https:

ILDU arata asadar cateva probleme cheie ale judetului din perspectiva dezvoltarii umane:

Nivelul de dezvoltare umana din judet este, in medie, mai slab decat la nivel national si

regional;

Aproape jumatate dintre comunitatile rurale au un grad de dezvoltare umana sub media

nationald, aspect atipic pentru un judet din zona intracarpatica;

Progresul, adica imbunatatirea dezvoltarii umane, este mai lent decat la nivel national si

regional, sugerand ca judetul este partial deconectat de la sursele de crestere de la nivel

regional si national;
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Puse in context demografic, in conditiile pierderii de populatie si a imbunatatirii
indicatorului privind capitalul material, datele indica un deficit important al judetului in
termeni de capital uman, vital si de stare de sanatate.
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Capacitate administrativa

Evaluarea capacitatii administrative poate tine cont de variabile de input (resursele consumate de
institutie), proces si rezultate si impact al masurilor luate de institutie. Analiza bugetara constituie
practic o analiza de input a capacitatii executivului orasului, aratand pe de-o parte consolidarea
autonomiei financiare, cresterea veniturilor locale, dar si reducerea transferurilor de la celelalte
niveluri administrative. in aceastd sectiune vor fi discutate aspecte ce tin de rezultatele procesului
administrativ.

Aderarea la UE ofera oportunitatea unica de a testa capacitatea reala a administratiilor locale
folosind rata de absorbtie a fondurilor UE de citre acestea drept indicator. impartind cheltuielile
anuale cu finantarea proiectelor din fonduri nerambursabile la numarul de locuitori, ne putem face o
imagine a capacitatii administratiei de a profita de oportunitatile oferite de integrarea europeana.
Atragerea de proiecte cu finantare europeana, care genereaza imediat cheltuieli in buget, este un
bun indicator nu doar a capacitatii umane la nivel institutional de a scrie si implementa astfel de
proiecte, ciside a atrage resurse financiare din afara comunitatii in vederea dezvoltarii acesteia.
Datele disponibile pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei
Publice arata ca, incepand cu 2009, CJ Covasna a cheltuit in total 313 RON per locuitor cu
cofinantarea fondurilor UE. Presupunand un nivel mediu de cofinantare de 10% rezulta o medie de
3130 RON cheltuiti din fonduri europene per locuitor. Scorul este peste media nationald a CJ de 294
RON si peste cea regionala de 247. Singurele judete care au atras mai multe fonduri la nivelul regiunii
Centru sunt Sibiu (co-finantare totala de 361 RON/capita) si Mures (co-finantare totala de 447 RON
per capita).

Cel mai prolific an pentru CJ a fost 2011 cand au fost cheltuiti 184 RON per capita, urmand ca
valoarea sa scada in anii urmatori la 30 RON/capita in 2013.

Scrierea si implementarea unor astfel de proiecte reprezinta oportunitati excelente de dezvoltarea a
abilitatilor si competentelor in acest sens, ce se pot traduce pe termen lung intr-o capacitate crescuta
de a atrage finantari extra-comunitare. Comunitatile care au Tnceput atragerea de fonduri devreme,
nu doar ca au reusit sa investeasca in comunitate anumite sume de bani, dar si-au dezvoltat si
capitalul uman necesar implementarii cu succes a unor astfel de proiecte pe viitor.

Absorbtia de fonduri UE sugereaza o capacitate administrativa superioara a CJ Covasna comparativ
cu celelalte administratii judetene din Romania, fapt ce pe termen lung poate aduce beneficii
semnificative procesului de dezvoltare locald. Capacitatea administrativa si resursa umana devin
critice mai ales 1n regiuni unde capitalul uman este mai putin dezvoltat si unde absenta capacitatilor
individuale trebuie sa fie substituita de initiativa si actiunea autoritatilor.

Un alt indicator al capacitatii administrative se refera la autonomia financiara, adica la masura in care
unitatea administrativa Tsi poate acoperi cheltuielile din resurse proprii. Un nivel crescut de
autonomie presupune mai putina vulnerabilitate la instabilitatile bugetare de la celelalte niveluri
administrative.
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Tabel 28: Evolutia autonomiei financiare, 2007 - 2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Media

Covasna 36,20% 15,42% 34,12% 27,43% 24,87% 29,46% 29,46% 29,43% 28,30%

Regiune 27,69% 20,27% 34,59% 31,05% 28,91% 31,82% 31,82% 33,17% 29,91%

National 29,55% 30,31% 29,40% 25,27% 24,94% 24,94% 27,66% 28,03% 27,51%
Sursa: Calcule proprii pe baza datelor MDRAP.

Analiza datelor financiare pentru perioada 2007 — 2014 arata ca dupd o prabusire a autonomiei
financiare in 2008, de la 36% la 15,4%, CJ Covasna a revenit la un grad de autonomie superior mediei
nationale, dar inca inferior celui regional. Per ansamblu, CJ a avut un nivel de autonomie financiara
mai ridicat decat media celorlalte consilii judetene din tara, insa incepand cu 2008 constant sub
nivelul de autonomie al consiliilor judetene din regiune.

Datele indica o capacitate administrativa din perspectiva financiara peste media national3, dar sub
media regionala.

Un alt aspect pozitiv care trebuie mentionat este infractionalitatea, judetul inregistrand in 2014 cel
mai redus coeficient judetean de criminalitate (20.51%), sub media nationala de 789.93%.
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Sinteza indicatorilor

e Pierderile de populatie se datoreaza in principal plecarilor cu domiciliul si resedinta si s-au
accelerat n ultimii 10 ani;

e Populatia rurala este in crestere, iar cea urbana in scadere, ajungand ca incepand cu 2009,
judetul sa fie preponderent rural;

e 4 din cele 10 unitati administrative care au pierdut cei mai multi locuitori in ultimii 23 de ani
sunt din mediu urban;

e Unitatile administrative n care populatia a crescut sunt si printre cele cu cel mai scazut
capitalul uman din judet;

e Dupa o scadere sustinuta in anii 1990, ritmul de reducere a mortalitatii infantile a scazut,
ajungand ca Tn 2013 rata mortalitatii sa fie peste media nationala si regionala. Mortalitatea
infantila din mediul rural este cu 77% mai mare decat cea din mediul urban;

e Ponderea persoanelor cu studii superioare de la nivelul judetului este sub media regionala si
nationald; judetul are o pondere insemnata (aproape o treime) a populatiei cu studii de nivel
gimnazial si o rata peste medie de persoane fara studii;

e in pofida reducerii numarului unitatilor de invitdmant, raportul numarului de elevi la
infrastructura educationala este in general superior celui regional si national; cheltuielile per
elev la nivel de judet sunt, in medie, cu 30% peste cele la nivel de tar3;

e Cea mai mare parte a elevilor de clasa a Vlll-a sunt interesati de urmarea unei specializari
STEM (stiinte, tehnologie, inginerie, matematica) la nivel liceal si doresc sa ramana la studii in
judet;

e Sistemul universitar si de cercetare este sub-reprezentat la nivel judetean. Doar 1% din
populatia scolara este reprezentatd de Tnvatamantul superior, fata de 10% la nivel regional;

e Accesibilitatea populatiei la servicii de sanatate este mult sub media nationala si regionala,
inclusiv la servicii de baza — farmacii, medici stomatologi si medici de familie; speranta de
viata la nivel judetean, desi a avut a treia cea mai rapida crestere din regiune in perioada
1990 - 2011, plaseaza judetul pe penultimul loc la nivel regional;

e Aproximativ 25% din populatia judetului este expusa riscului de saracie, cel mai mare procent
din regiune dupa judetul Harghita;

e Nivelul de dezvoltare umana din judet este, in medie, mai slab decat la nivel national si
regional;

e Progresul, adica imbunatatirea dezvoltarii umane, este mai lent decat la nivel national si
regional, sugerand ca judetul este partial deconectat de la sursele de crestere de la nivel
regional si national;

e Puse in context demografic, in conditiile pierderii de populatie si imbunatatirii indicatorului
privind capitalul material, datele indica un deficit important al judetului in termeni de capital
uman, vital si de stare de sanatate;

e Absorbtia de fonduri UE sugereaza o capacitate administrativa superioara a CJ Covasna
celorlalte administratii judetene din Romania. Similar, datele indica o capacitate
administrativa din perspectiva financiard peste media national3, dar sub media regionala.
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Perspective strategice
socio-demografice

Desi ritmul de scadere a populatiei judetului este sub media nationald, scaderea demografica este o
realitate la nivelul judetului Covasna. In plus, spre deosebire de trendul national, tendinta este de
scadere In mediul urban si de crestere in rural, fenomen atipic si cu implicatii semnificative asupra
modului de livrare a serviciilor publice si de cheltuire a resurselor bugetare. Remarcabil este ca
scaderea populatiei se datoreaza intr-o mai mare masura plecarilor din judet decat sporului natural,
un indicator ca judetul trebuie sa ia masuri importante si rapide pentru cresterea atractivitatii pentru
proprii locuitori si chiar pentru cei plecati, concomitent cu atragerea de noi locuitori, in special cu o
calificare ridicata.

Autoritatile judetene si locale trebuie sa aiba in vedere ca judetul se confrunta cu un grad relativ
ridicat de expunere a populatiei riscului de saracie (25%), nivelul de dezvoltare umana din judet fiind,
in medie, mai slab decat la nivel national si regional. In plus, progresul, adicd mbunétitirea
dezvoltarii umane, este mai lent decat la nivel national si regional, sugerand ca judetul este partial
deconectat de la sursele de crestere de la aceste nivele. in conditiile in care populatia a crescut in
acele localitati in care gradul de dezvoltare este scazut si foarte scazut, devine critica dezvoltarea
infrastructurii serviciilor publice la nivel judetean si imbunatatirea cooperarii inter-comunitare.

Un loc aparte in acest sens il reprezinta educatia si infrastructura educationald. Cu o treime din
populatie absolvind maximum ciclul gimnazial si o pondere peste media nationala si regionala a
persoanelor fara scoala, judetul are o problema criticd cu stocul educational. Implicatiile sunt majore,
cu consecinte in sfera sanatatii, capacitatii de a lua decizii bune pentru propria persoana si bunastare
economica. Stocul educational face totodata populatia mai dependenta de serviciile publice pentru
mentinerea unui nivel de trai acceptabil, ceea ce creste presiunea asupra autoritatile locale.

Judetul si comunitatile componente trebuie insd sa profite de interesul elevilor de a-si continua
studiile la nivel liceal sau profesional. Cercetarile Centrului Judetean de Asistenta Psihopedagogica
Covasna arata nu doar ca 91% dintre elevi doresc sa-si continue studiile, dar si ca un numar din ce in
ce mai mare dintre acestia doresc sa urmeze scoli profesionale (29% in noiembrie 2014).
Reorientarea preferintelor reprezinta un avantaj pe termen mediu si scurt, considerand piata muncii
din judet. Pe termen lung ins3, judetul trebuie sa acorde o atentie deosebita dezvoltarii
invatdamantului superior din judet.

in prezent, in judetul Covasna existd un singur colegiu universitar, extensie a Universitatii Babes-
Bolyai, cu linii de studii in domeniile stiintelor economice, stiintelor administrative si mediului, fiind
recent acreditata o extensie a Universitatii Sapienta in domeniul agricol si silvic. Dezvoltarea ofertei
educationale superioare este indispensabila daca judetul doreste sa-si reduca ritmul de plecare a
tinerilor interesati de studii superioare si daca doreste sa compenseze din ecartul fata de media
nationala si regionala in termeni de procent din populatie cu studii superioare. Programe de educatie
pe parcursul vietii pot crea noi oportunitati pentru actualii locuitori, pot activa potentialul latent din
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comunitate, dar mai ales pot pune judetul pe harta investitiilor pentru afaceri care aduc o valoare
adaugata ridicata.

in domeniul s&n&tatii, desi judetul a ficut progrese semnificative in termeni de speranta de viats a
populatiei, avand a treia cea mai rapida crestere din regiune fata de 1990, Covasna se confrunta cu
probleme sistemice de accesibilitate la serviciile medicale, inclusiv la cele de baza: medici de familie,
stomatologi si farmacii. Pusa in contextul ruralizarii si deficitului educational, lipsa de accesibilitate
poate determina probleme de sanatate publica majore pentru populatie. Educatia si ruralizarea sunt
dificil de tratat pe termen mediu si scurt, dar dezvoltarea infrastructurii medicale este mai usor de
indeplinit si Tntr-o mai mare masura sub controlul autoritatilor locale.

Judetul nsa are potentialul de a face progrese majore si relativ rapid in toate aceste directii.
Dezvoltarea zonelor cu capital uman mai scazut poate fi accelerata de administratii locale cu initiativa
si capacitate ridicata. Cu o rata de atragere a fondurilor europene peste media consiliilor judetene
din Romania, Consiliul Judetean Covasna arata ca detine o astfel de capacitate.
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Dezvoltare comunitara, mediu si
infrastructura

Vecinatate si organizare administrativ-teritoriala

Judetul Covasna este situat in coltul de sud-est al Transilvaniei, la curbura Carpatilor si are ca vecini
judetele Brasov, Buzau, Vrancea, Bacau si Harghita. Dintre aceste judete invecinate, in ceea ce
priveste aspectele abordate Tn cadrul acestei sectiuni, Covasna se aseamana cel mai mult cu Harghita.
Judetul Covasna se intinde pe o suprafata de 3705 kmp si ocupa 1,55% din suprafata totala a
Romaniei, avand ca resedinta de judet municipiul Sfantu Gheorghe, situat in dreapta cursului raului
Olt. Judetul este situat la 30 km de Brasov, cel mai industrializat oras din Romania si la 200 de km de
capitala Romaniei, de care este legat prin cale ferata si drum national.

Organizarea administrativa a teritoriului si implicatiile acesteia pentru procesul de dezvoltare a
judetului

Organizarea administrativ-teritoriala precum si configuratia retelei de localitati la nivelul judetului
Covasna au influentat in mare masura nivelul de dezvoltare economica si sociald a judetului.

Judetul Covasna face parte din regiunea de dezvoltare Centru alaturi de alte cinci judete (Alba,
Brasov, Harghita, Mures, Sibiu). In ceea ce priveste marimea judetului (suprafatd), Covasna este cel
mai mic judet dintre cele care compun regiunea Centru — 3710 km?, ocupand 10,9% din suprafat
regiunii. Tabelul de mai jos reda marimea judetelor din regiunea Centru in functie de suprafata

ocupata:
Suprafza!:a Po-nderea din P:::‘::::t:m c::f::: :e

L] Regiunea Centru Romaniei (%) judetului
Alba 6242 18,3 2,6 mijlocie
Brasov 5363 15,7 2,2 mijlocie
Covasna 3710 10,9 1,6 mica
Harghita 6639 19,5 2,8 mare
Mures 6714 19,7 2,8 mare
Sibiu 5432 15,9 2,3 mijlocie

Sursa: Planul de dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020

Trebuie precizat ca la reforma teritoriala din timpul regimului comunist din 1968, cand au fost create
judetele actuale, Covasna nu aparea in planul initial, fiind adaugat ulterior, din ratiuni de decizie
politica si nu datorita profilului teritorial al zonei. Cateva dintre considerentele pentru care nu a fost
inclus Tn prima faza sunt legate tocmai de marimea judetului si configuratia retelei de asezari, in
special cele urbane.

La nivelul judetului Covasna se regaseste o pondere destul de mica de localitati: avem astfel 5 orase
dintre care 2 sunt municipii. Din totalul de 123 de sate, 12 apartin de orase si municipii, iar 111
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sate formeaza 40 de comune. La nivelul regiunii Centru, judetul Covasna are cele mai putine
comune si sate. Din cele 5 orase, doar Sfantu Gheorghe are o populatie de peste 50,000 locuitori,
incadrandu-se in categoria oraselor de rang 4 (intre 50,000-100,000 locuitori). Restul oraselor sunt
sub 20,000 de locuitori, mai mult chiar, 2 dintre acestea sunt sub 10,000 locuitori (Baraolt si intorsura
Buzaului). Pentru orasele sub 10,000 de locuitori, numarul mic de locuitori a actionat in ciclul de
programare 2007-2013 al politicii de coeziune a UE ca o bariera majora in ceea ce priveste atragerea
fondurilor europene. Astfel, in cadrul POR, orasele sub 10,000 de locuitori nu erau eligibile pentru
niciun tip de finantare. Acest lucru a facut ca de multe ori comunitatile rurale din imprejurimi sa se
gaseasca intr-o pozitie mult mai buna, putand sa atraga finantari. Situatia orasului Baraolt de ex.,
care in perioada mentionata nu a atras nicio finantare europeana, este relevanta.

n general, orasele sunt privite ca motoare ale dezvoltirii economice si sociale, jucand rol de centre
de polarizare pentru zonele rurale din vecinadtate. Daca acest lucru este in prezent valabil pentru
Sfantu Gheorghe de exemplu, restul oraselor trebuie sa isi dezvolte acest rol/potential in viitor.
Reteaua de localitati urbane la nivelul judetului Covasna este relativ dezechilibrata (predomina
comunitatile rurale; doar 2 orase si anume Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc isi merita pe deplin
statutul de mediu urban), spre deosebire de cea a celorlalte judete din regiunea Centru. Atunci cand
vorbim despre potentialul de polarizare, trebuie sa avem in vedere si conceptul de dezvoltare
policentrica. Obiectivul general al dezvoltarii sistemelor policentrice este distributia functiunilor
economice si/sau economic relevante in cadrul sistemului de asezari umane (urbane) cu urmatoarele
sub-obiective: coeziune prin diminuarea discrepantelor in dezvoltarea urbana; consolidarea si
dezvoltarea competitivitatii urbane’. In general dezvoltarea policentrica are in vedere zone dinamice
ale integrarii economice, distribuite echilibrat pe teritoriul UE si care cuprind reteaua regiunilor
metropolitane si a hinterlandului acestora, accesibile international™. Este evident c3 la nivelul
judetului Covasna conceptul trebuie inteles Th sens mai restrans si particular, de sistem ierarhizat de
asezari umane, sistem care sa faciliteze dezvoltarea potentialului diferitelor tipuri de asezariin
functie de anumite caracteristici. Orasul Sfantu Gheorghe este singurul centru urban care potrivit
unor studii si clasificari nationale si internationale poate fi considerat ca pol de importanta regionala
(cercetarile teritoriale ESPON) si respectiv poli supraregional OPUS (Orizont Potential Urban
Strategic) (cu potential de Arii Functionale Urbane) (conform CSDTR 2030). Dincolo de aceste studii,
si orase mici precum Baraolt pot sa isi dezvolte potentialul de polarizare — studii preliminare Tn cadrul
procesului de planificare strategica pentru Baraolt au evidentiat aceasta oportunitate.

Harta de mai jos ilustreaza de asemenea o ierarhie a centrelor urbane de la nivelul judetului Covasna
in functie de potentialul polarizator si sugereaza pe ce ar trebui sa se axeze in construirea profilului
teritorial viitor. Sfantu Gheorghe — pol metropolitan cu potential regional limitat — ar trebui sa
tinteascd macar spre categoria superioara de pol cu influenta regionald; Baraolt si intorsura Buzaului
sunt poli urbani cu influenta locala — trebuie sa isi consolideze legatura cu zonele rurale din jur; Targu
Secuiesc — pol urban cu influenta zonala; Covasna - Urban si specializat cu influenta difuza.

® Vrsbete si Necsuliu, Dezvoltarea policentrica in sprijinul competitivitatii regionale si dezvoltarii teritoriale, iunie 2008.
10 Planul de dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020,
http://regioadrcentru.ro/Document_Files/ADElaborare%20PDR%202014-
2020/00001440/viklo_2.%20Analiza%20socioeconomica.pdf
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STRUCTURI POTENTIALE SI EXISTENTE
(URBAN-RURAL)

| egenda - Poli

metropolitani cu potential internal
metropolitani cu potential supraregional
metropolitani cu potential regional
O p cup a limitat
A\ urbani subregionali cu potential de FUA
A urbani cu influenta zonala
A urbani cu protil specializat st Infl terit difuza

A urbani cu influenta locala
® urban in vecinatates polilor metropolitan:

D limite exisiente sau propuse
completari propuse la cele existente

grupuri de actiune loca'a existente

Sursa: preluare analiza MADRP

O alta caracteristica a judetului se refera la gradul sporit de ruralizare — 13% din suprafata judetului
este mediu urban respectiv 87% este mediu rural (plecand de la clasificare unitatilor administrativ-

teritoriale). Un profil oarecum similar din aceasta perspectiva are si judetul Harghita, cu o pondere a
suprafetei urbane de 14,7%.

Ponderea suprafetei  Ponderea suprafetei

Judetul urbane (%) rurale (%)
Alba 21.9 78.1
Brasov 22.3 77.7
Covasna 13.0 87.0
Harghita 14.7 85.3
Mures 12.8 87.3
Sibiu 19.3 80.7

Sursa: Planul de dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020

Gradul sporit de ruralizare este demonstrat si de faptul ca la nivelul judetului Covasna avem o
populatie urbana de sub 50% precum si un proces de re-ruralizare — populatia din micile orase aflate
in declin se muta in mediul rural datorita unor costuri mult mai scazute cu traiul zilnic. Daca la nivelul
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anului 1990 aveam o populatie rurala de 46,2% in anul 2011 aceasta a crescut la 50,2%, deci o
crestere de 4%.

La nivelul judetului Covasna, asezarile rurale beneficiaza de o infrastructura edilitara relativ
diversificata — din totalul de 40 de comune, 28 beneficiaza de alimentare cu apa potabila, 17 de retea
de canalizare, iar 10 de racordarea la reteaua de gaze naturale.

O diagnoza a profilului teritorial al judetului include urmatoarele concluzii:

- Caracterul rural pronuntat al teritoriului, judetul putand sa fie incadrat in categoria judetelor
semi-periferice alaturi de judete precum Bistrita-Nasaud, Salaj, Mures, Harghita etc., avand
intr-o perspectiva regionald judetul Brasov cu rol de semi-centru®. Un singur municipiu
(Sfantu Gheorghe) este capabil sa indeplineasca o functie de pol regional.

- Trei din cele cinci orase ale judetului sunt mici, Baraolt si intorsura Buzaului putin sub 10,000
iar Covasna putin peste 10,000 de locuitori. In cazul acestora trecerea de la rural (comund) la
urban s-a facut fara modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de dotari si servicii. Aceste
mici comunitati urbane trebuie sa isi dezvolte/intareasca rolul de micro-centre pentru
comunitatile rurale din proximitate, cu accent pe serviciile oferite de sectorul public precum
si pe functia de centre comerciale/targuri.

- Discrepantele intrajudetene in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociald: avem atat
diferente semnificative intre cele cinci orase ale judetului — Sfantu Gheorghe, resedinta de
judet, are o pozitie privilegiata in timp ce restul centrelor urbane prezinta un profil
nefavorabil cat si discrepante intre mediul urban si rural. Astfel, potrivit IDSL dezvoltat de
Dumitru Sandu, scorul mediu la nivel judetean pentru mediul rural pentru judetul Covasna
este de 51 in timp ce scorul mediu similar pentru mediul urban este de 85. Cu cat diferenta
este mai mare cu atat inseamna ca arealul urban si cel rural se dezvolta separat.

- Formele de cooperare intre UAT-urile existente sunt influentate negativ de numarul restrans
de autoritati publice si marimea lor — orasele mici si comunele nu au capacitate de finantare
autonoma si nu se pot dezvolta, pentru ca nu pot oferi partea de cofinantare in accesarea
fondurilor.

Plecand de la aceste probleme strategice, judetul Covasna trebuie sa ia in calcul pentru perioada de
programare cel putin tei dintre obiectivele descrise Tn Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala a
Romaniei 2030 care vizeaza managementul relatiei urban-rural: Obiectivul 3 - Structurarea si
dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati urbane; Obiectivul 4 - Afirmarea solidaritatii urban-rural;
Obiectivul 5 - Dezvoltarea rurala.

" Benedek et al., Dimensiunea regionald a societdtii, diversitatea etnoculturala si organizarea administrativ-teritoriala in
Romania, http://www.ispmn.gov.ro/uploads/ISPMNN%20WP%2051+08-nov.pdf
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Infrastructura de transport

Accesibilitate si conectivitate

Regiunea Centru si intr-o oarecare masura judetul Covasna se bucura de o pozitie privilegiata in ce
priveste accesibilitatea si conexiunile rutiere cu restul tarii si cu Europa. Regiunea Centru este
strabatuta de cinci drumuri europene, a caror lungime insumeaza 951 km. Patru dintre ele formeaza
un mare inel rutier ce traverseaza sudul, vestul, nordul si estul regiunii, iar al cincilea drum european
(E60) strabate centrul regiunii, pe directia SE -NV. Astfel, toate cele 6 resedinte de judet precum si
cele mai importante orase ale regiunii se afla fie pe traseul fie in imediata apropiere a unei sosele
europene. Estul regiunii, acolo unde este plasat si judetul Covasna, este traversat de E574 si E578
(DN11 respectiv DN12), sosele incluse in categoria drumurilor europene din clasa B), primul facand
legdtura dintre Regiunea Centru si Moldova, iar al doilea conectand orasele din estul regiunii (Sfantu
Gheorghe, Miercurea Ciuc, Gheorgheni, Toplita, Reghin) la reteaua de drumuri europene si intregind,
astfel, inelul rutier de nivel european al Regiunii Centru.

Accesibilitatea este privita ca fiind usurinta cu care activitatile pot fi accesate dintr-un loc anume,
prin utilizarea unor modalitati de transport. Accesibilitatea intr-o alta abordare este considerata
drept numarul sau cantitatea posibilitatilor disponibile aflate mai aproape de distanta sau timpul
limitd de parcurs. Inzestrarea teritoriului cu elemente de infrastructurd de transport reprezinta
premisa pentru accesibilitate’ (a se vedea si harta de mai jos).

Legenda
Divtanys suchdiand e la concmokiud LIAT pied 4 04, o
L
| ieesa
131.100
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W en 33
Wea ek (0 A 26 |4 sl

BULGARIA

Sursa: preluare Strategia de Dezvoltare teritoriala a Romaniei

2 piferite definitii din literature citate in Benedek et al., 2013, Dimensiunea regionala a societatii, diversitatea etnoculturala
si organizarea administrativ-teritoriald in Romania, http://www.ispmn.gov.ro/uploads/ISPMNN%20WP%2051+08-nov.pdf
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Judetul Covasna este accesibil prin intermediul urmatoarelor cai de acces: Rutier — DN11 (E577)
Brasov — Targu Secuiesc — Pasul Oituz (860m) — Onesti — Bacdu; DN10 Brasov — Intorsura Buzdului —
cheile Buzaului — Nehoiu — Buzau; DN12 Sfantu Gheorghe — Tusnad — Miercurea Ciuc. Feroviar —
Tntorsura Buzaului — Brasov. Accesibilitatea trebuie discutatd impreuna cu indicatori care descriu
gradul de motorizare al populatiei (nr. de autovehicule/1000 de locuitori) si/sau respectiv situatia
transportului in comun. La nivelul judetului Covasna nivelul de motorizare este apropiat de media

nationald, aprox. 200 de vehicule/1000 de locuitori. in ceea ce priveste transportul urban de
pasageri, la nivelul judetului Covasna se inregistreaza clar un trend descendent. Numarul de

microbuze si autobuze a scazut de la 69 in 2005 la 26 in 2011, acelasi trend fiind valabil si in privinta

pasagerilor insa intr-o mai mica masura (de la 1463,4 la 1325,6). Un concept complementar
accesibilitatii este cel de conectivitate — cum sunt conectate anumite localitati la centrele

polarizatoare din regiune si bineinteles de pe plan national si international. in context regional, mai
multe orase/municipii din judetul Covasna se afla in aria polarizatoare de influenta (pana la 50 de
km) a orasului de rangul | Brasov (a se vedea harta de mai jos). Bineinteles, plasarea in acest areal
polarizator trebuie sa fie dublata si de infrastructura rutierd necesara (cazul localitatii Baraolt care

are probleme semnificative de conectivitate cu Brasovul din cauza lipsei unui pod).
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Sursa: Benedek et al., 2013

Atunci cand discutam despre conectivitatea unei zone, in contextul infrastructurii, trebuie sa facem
referinta la retelele trans-europene de transport (TEN-T) (si in special la reteaua trans-europeana de
transport rutier, TEN-R). Reteaua trans-europeana de transport (TEN-T) joaca un rol esential in
asigurarea libertatii de miscare a pasagerilor si bunurilor in Uniunea Europeana, aceasta incluzand
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toate modurile de transport si suportand aproape jumatate din traficul de pasageri si marfa.
Dezvoltarea TEN-T presupune interconectarea si interoperabilitatea retelelor nationale de transport
precum si accesul la aceasta. Pentru judetul Covasna, segmentul de drum rutier de interes din
reteaua TEN-T este Pitesti — Brasov — Bacau (E574) (Comprehensive).

* DN10: Prejmer - Intorsura Buzaului -
Buzdu

* DN11B: Targu Secuiesc-Tusnad

# DN12: Chichis-5fantu  Gheorghe-

Judetul Brasov: DJ112G,
DI112F, DJ112H, DJ112B,
DI12A, DJ12, DJ112D,
DI10

Pitesti - Brasov - Bacdu Tusnad detul Cosnnr' DJID
(E574) *DNI3  (E60): Targu Mures - /0 0stn  D21F, DI121
(Comprehensive) Sighisoara - Brasov DJ114, DJ113, DJ122 si D
¢ DN13E: Brasov - Sfantu Gheorghe - s ’ f :
Covasna i o Judetul Harghita: DJ113A
* DN14: Brasov - Sacele - Plolesti siDJ113B

* DN73A: Zarnesti - Rasnov

Legat de conectivitate, este de importanta deosebitd conectarea judetului la un aeroport national. La
nivelul regiunii Centru pentru urmatorii ani exista un proiect de constructie a Aeroportului
International Brasov — Ghimbav cu finantare din investitii private, credite, fonduri judetene si
guvernamentale. Tn realizarea acestui proiect, initial au fost implicate cinci autorititi publice:
Consiliul Judetean Brasov, Consiliul Local Ghimbav, Consiliul Local Brasov si Consiliile Judetene
Covasna si Harghita. Constructia viitorului aeroport la Ghimbav va duce la extinderea infrastructurii
de transport in zona Brasov — Ghimbav — Rasnov. In stransd legdtura cu existenta acestui aeroport in
viitor, este un proiect de constructie a unui drum expres Sfantu Gheorghe — Brasov, in cadrul unui
program finantat din fonduri UE. n 2014 consilierii judeteni au aprobat asocierea judetului Covasna
cu judetul Brasov, municipiul Brasov si municipiul Sfantu Gheorghe in vederea realizarii in comun a
acestui drum. Potrivit declaratiei presedintelui CJ Covasna, interesele judetului Covasna sunt comune
cu cele ale judetului Brasov: se doreste ca din Sfantu Gheorghe sa se ajunga fara dificultati la
aeroportul international de la Ghimbav. Acesta este motivul pentru care a fost propusa asocierea
celor patru unitati administrativ-teritoriale. Credem ca, Tn urmatorul ciclu bugetar al Uniunii
Europene, investitiile de acest gen vor fi considerate obiective prioritare. In judetul Covasna, lucrérile
de investitii vizeaza localitatile Sfantu Gheorghe, llieni si Dobolii de Jos. Fiindca este vorba de un
drum expres, trebuie mentionat c3 acesta va ocoli localitatile. Tn judetul Covasna, aceastd investitie
vizeaza 11 km de drumuri judetene, la care se adauga soseaua de centura a municipiului Sfantu
Gheorghe.

Un indicator important folosit pentru a evalua infrastructura de transport este densitatea drumurilor.
Acest indicator ne spune cat sunt de accesibile anumite zone/comunitati. Ca si reguld, zonele cu un
relief permisibil, mai putin muntos, precum si cu densitati mari ale populatiei sunt de obicei
caracterizate si de o densitate mai mare a retelei de transport. Ambii factori mentionati mai sus sunt
defavorabili Tn cazul judetului Covasna. La nivelul judetului Covasna, avem o densitate de drumuri
publice/100 km? de 23,4, cea mai mic3 la nivelul regiunii Centru si de asemenea mai mica decat
media nationald de 35,1 km”. Din nefericire nu se poate spune ci densitatea, desi scizuta, a crescut
n ultimii ani —in 2000 densitatea era de 22,5 km?. Densitatea liniilor de cale feratd, masurat3 de
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aceastd data fatd de drumuri pe 1000 de km?, este si ea foarte scizutd in judetul Covasna — 31,3,
doar judetul Sibiu la nivelul regiunii Centru avand o situatie mai proasta — 26,7.

Infrastructura rutiera

La sfarsitul anului 2013, reteaua de drumuri publice din judetul Covasna masura 868 km, dintre care
356 de km sunt modernizati iar 269 sunt cu imbrdacaminte usoara rutiera (IUR). Din 868 km, avem 268
clasificati ca drumuri nationale (inclusiv drumuri europene) si 600 de km ca drumuri judetene si
comunale. Se poate observa ci acestea din urma predomina la nivelul judetului Covasna. in tabelul
de mai jos sunt incluse cifre detaliate privind situatia drumurilor nationale si respectiv judetene si
comunale pentru intervalul 2000-2013. Tn ceea ce priveste drumurile nationale, km. de drumuri
modernizate au crescut lent dar constant. Situatia mai nefavorabild se intalneste la nivelul drumurilor
judetene si comunale unde avem aprox. 200 de km de drumuri pietruite.

Situatie drumuri judet Covasna 2000-2013

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Drumuri nationale 183 183 183 183 183 269 269 270 270 270 270 270 268 268
Modernizate 165 164 164 169 169 243 243 244 244 284 254 258 258 258
CulUR 3 4 4 2 2 2 2 2 2 2 2

Pietruite 15 15 15 12 12 24 24 24 24 14 14 " 10 10
Drumuri judetene si comunale 652 652 652 652 652 570 570 570 570 570 600  GOO
Modernizate 52 52 52 52 52 52 52 52 Al 93 98 95 97 98
Cu IUR 326 326 326 326 326 285 273 273 273 275 275 270 270 289
Pietruite 205 205 205 56 205 197 197 205 190 167 174 194 192 198
De pdmant 69 69 69 0 69 66 48 40 36 35 53 41 41 35

Drumurile nationale la nivelul judetul Covasna includ:

1. DN 2D - Limita Judetul Vrancea - Ojdula (DN 11) 22,286 km;

2. DN 10 Limita Judetul Buziu - intorsura Buziului - Limita Judetul Brasov 26,442 km;

3. DN 11 Limita Judetul Brasov - Chichis - Ozun - Moacsa — Targu Secuiesc - Lemnia - Bretcu - Limita
Judetul Bacau, 70,976 km;

4. DN 11B Targu Secuiesc (DN 11) - Sanzieni - Limita Judetul Harghita, 20,498 km;

5. DN 11C Targu Secuiesc — (DN 11B) — Turia — Baile Bavanyos — Bixat (DN12), 35,5 km;

6. DN 12 Chichis (DN 11) - Sfantu Gheorghe - Bodoc - Micfalau -Bixad - Limita Judetul Harghita ,
41,300 km;

7. DN 13E Limita Judetul Brasov - Sfantu Gheorghe - Covasna - (DN10) intorsura Buzdului, 86,748 km;

Dintre acestea, DN10, cu o lungime totald de 92,6 km ce se parcurge in 1 ora si 40 de min., face
legatura intre Buzau (limita de judet) si Covasna (directia Brasov), este conectat la reteaua TEN-T.

Trebuie mentionate aici ca dintre drumurile nationale modernizate la nivelul judetului Covasna la
sfarsitul anului 2011, 98 de km (din 258) aveau durata de serviciu depasitd, lucru care arata ca va fi
nevoie de investitii semnificative din partea sectorului public in viitor pentru reabilitare.

Drumurile judetene la nivelul judetul Covasna includ:

1. DJ 103 Limita Judetul Brasov - Araci (DN 13E) - Valcele - Sfantu Gheorghe;
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DJ 103B Limita Judetul Brasov - Dobarlau - Bicfaldu - Ozun (DN 11) - Chileni (DN 12);

DJ 103E Haghig (DN 13E) - Arini (Judetul Brasov) - Belin - Aita Mare (DJ 131);

DJ 112 Limita Judetul Brasov - Dobolii de Jos - llieni (DJ 112B) - Sfantu Gheorghe (DN 13E);

DJ 113A DJ 113 - Limita Judetul Harghita 0+000 1+500 1,500 Km;

. DJ 114 Lemnia (DN 11) - Mereni - Lutoasa - Estelnic (DC 2) - Valea Scurta - Belani (DC 2) - Poian
Sanzieni (DN 11B);

7. DJ 121 Covasna (DN 13E) - Zabala - Imeni - Catalina (DJ 121F) - Targu Secuiesc (DN11);

8. DJ 121A intorsura Buzdului (DJ 112E) - Sdrdmas - Valea Mare - Borosneu Mic - Borosneu Mare (DJ
112B) - Tufalau - Moacsa (DN 11) - Padureni - Anghelus - Ghidfaldu (DC 28) - Valea Crisului (DJ 121B)
- Aita Medie;

9. DJ 121B Sfantu Gheorghe (DN 12) - Arcus - Valea Crisului (DJ 121A);

10. DJ 121D Borosneu Mare(DJ 121A) — Zagon (DN 13E);

11. DJ 121F Ghelinta - Catalina (DJ 121) - Hatuica - Martineni - Marcusa (DC 11) - Cernatul de Sus;
12. DJ 122 Micfalau (DN 12) - Batanii Mari (DC 44) - Biborteni - Baraolt (DJ131);

13. DJ 122B DN 12 - Malnas Bai - DJ 122;

14. DJ 131 Limita Judetul Brasov - Aita Mare (DJ 103E) - Miclosoara - Capeni - Baraolt - Talisoara -
Virghis - Limita Judetul Harghita;

15. DJ 131B Limita Judetul Brasov - DJ 131.

o v AW

Drumurile judetene sunt deosebit de importante prin prisma faptului ca reprezinta aprox. 34% din
infrastructura rutiera a judetului Covasna (a se vedea tabelul de mai jos). Ele asigura in principal
legaturile intre municipiile, orasele si centrele de comuna din interiorul unui judet. La nivelul
judetului Covasna, pe langa deficientele care privesc acoperirea intregii retele de comune si orase,
infrastructura de drumuri judetene sufera de asemenea in ce priveste calitatea si starea tehnica. Din
total km de drumuri cu IUR (177), 124 de km au o durata de serviciu expiratd. De asemenea existd 43
de km de drumuri pietruite. Drumurile nemodernizate pot deveni greu practicabile in anumite
perioade, in special in anotimpul rece, ducand la izolarea unor comunitati. Desi nu este o situatie
frecventa la nivelul judetul Covasna, modernizarea drumurilor judetene trebuie sa fie o prioritate.

Situatie drumuri judetene 2013

Cu durata de Total Cu durata de

serviciu serviciu
depasita depasita
296 76 23 177 124 43

Conform strategiei de dezvoltare a regiunii Centru, pentru urmatoarea perioada de programare au
fost prevazute impreuna cu consiliile judetene cateva drumuri prioritare pentru reabilitare si

B a finele anului 2013, lungimea totala a retelei de drumuri era nemodificata fata de anul 2011; mici
modificari se Tnregistrau cu privire la numarul total de km de drumuri judetene si comunale modernizate (de la
95 de km la 98). S-a pastrat in tabel anul 2011 pentru ca nu existd date disponibile pentru toti indicatorii in
exact acest format.

" Imbriciminte usoara rutiera
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modernizare in 2014-2020: la nivelul judetului Covasna acestea includ DJ122, DJ 122B, DJ112, DJ131,
DJ131B.

Drumuri comunale la nivelul judetul Covasna

Legatura dintre comune sau dintre centrul de comuna si sate este asigurata prin drumurile comunale.
Din 304 km de drumuri comunale la nivelul judetului Covasna doar aprox. 37 sunt modernizati (12%).
n plus 182 de km sunt pe drumuri pietruite sau de padmant, acestea avand cea mai mare pondere. in

tabelul de mai jos sunt redate date la nivelul anului 2014 cu privire la situatia drumurilor comunale.

Situatie drumuri comunale 2014

Cu durata de Total Cu durata de

serviciu serviciu
depasita depasita
304 37 - 85 35 182

Ca si o concluzie in ceea ce priveste infrastructura rutierd, la nivelul judetului avem : densitate redusa
a retelei rutiere, pondere mare a drumurilor judetene si comunale, starea proastd, cu durata de
serviciu expirata. Exista numeroase drumuri judetene si comunale pietruite, care este posibil ca in
anumite sezoane sa fie greu practicabile.

Infrastructura feroviara

Comparativ cu drumurile rutiere, lungimea totala a cailor ferate din judetul Covasna este mult mai
mica, de numai 116 km. Dintre acestia, avem la nivelul anului 2013 44 de km de cale ferata
electrificata, in scadere de la 46, si respectiv 116 de km de cale ferata cu ecartament normal. Este
interesant de mentionat insa ca n timp ce la nivel national si al regiunii Centru unele tronsoane de
cale ferata au fost retrase din activitate, la nivelul judetului Covasna avem 1 km suplimentar de cale
ferata adaugat. Desigur, nu este mult, dar cel putin nu asistam la o micsorare, asa cum s-a intamplat
la nivelul judetului Mures, unde 4 km au fost scosi din activitate.

Deoarece modernizarea infrastructurii de cale ferata este extrem de importanta, a existat in POS
transport pentru perioada 2007-2013 o prioritate specificd in acest sens. in 2012, in regiunea Centru
au fost contractate prin POS Transport proiecte ce vizeaza modernizarea de statii de cale ferata in
municipiul Sfantu Gheorghe (si altele orase).

* A v o . v . v
Imbracaminte usoara rutiera
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Existenta unei infrastructuri edilitare dezvoltate si distribuite uniform la nivelul asezarilor din judetul Covasna reprezinta o conditie esentiala pentru o
calitate a vietii ridicata. De asemenea, calitatea infrastructurii edilitare poate avantaja sau dimpotriva conditiona negativ prezenta in judet a anumitor
investitori strategici si/sau agenti economici care nu isi pot desfasura in conditii optime activitatea.

La nivelul anului 2013, lungimea totald simpla a retelei de apa la nivelul judetului Covasna era de 176 km, cea mai scazuta la nivelul regiunii Centru. Acest
indicator nu este Tnsa util intr-o analiza comparativa pe judete deoarece nu este ponderat cu marimea judetului. Cu toate acestea, indicatorul evidentiaza un
trend pozitiv si anume cresterea constanta a retelei de-a lungul ultimilor ani.

Lungime totala simpla a conductelor de apa la nivelul judetului Covasna (urban si rural)

Ani

Macroregiuni, ppy| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

regiuni de 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
dezvoltare si

judete UM: Km
Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri
Covasna 107 113 121 121 119 120 121 121 122 123 125 125 125 126 126 130 131 148 151 151 139 161 162 176

Un indicator mai relevant este ponderea localitatilor care beneficiaza de alimentare cu apa potabild — astfel, peste 70% dintre comunitatile din judet
beneficiaza de acest serviciu. O ramanere in urma se observa insa la nivelul mediului rural, unde doar 26 de comune de la nivelul judetului Covasna
beneficiaza de apa potabila, numar care a ramas neschimbat din anul 2007.

Numar comunitati racordate la reteaua de apa pe medii de rezidenta (rural)

Ani

Anul2000 Anul2001 Anul2002  Anul2002  Anul 2004  Anul2005  Anul 2006  Anul2007  Anul2008 Anul2009 Anul2010  Anul2011  Anul2012  Anul 2013
Medii de rezidenta Macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete
UM: Numar

Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar

Rural Covasna 12 12 13 13 17 18 15 26 26 26 23 26 26 26
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La nivelul anului 2013, lungimea totalad simpla a retelei de canalizare la nivelul judetului Covasna era de 406,2 km, cea mai scazuta la nivelul regiunii Centru.
Acest indicator nu este insa util intr-o analiza comparativa pe judete deoarece nu este ponderat cu marimea judetului. Acest indicator este insa important
pentru judetul Covasna deoarece ne arata faptul ca in ultimii ani s-au realizat investitii masive in acest domeniu — comparativ de ex. cu anul 2005, lungimea
retelei a crescut de 2,5 ori.

Lungime totala simpla a conductelor de canalizare la nivelul judetului Covasna (urban si rural)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri

131.3 145.8 145.9 14656.4 147.8 143.,5 157,56 157.B i61.2 i68.8 177.2 177.2 191,56 213,7 325.1 355 406,2

Un indicator mai potrivit intr-o perspectivd comparata este cel care analizeaza numarul si ponderea localitatilor deservite de retele de canalizare. Astfel, in
2013, toate cele 5 municipii si orase ale judetului erau racordate la reteaua de canalizare (acest lucru este valabil inca de la inceputul anilor 1990). La nivelul
mediului rural, un numar de 20 de comunitati erau racordate — meritd amintit si aici cd numarul creste in fiecare an, asistand la o dublare a numarului
acestor comunitati comparativ de ex. cu anul 2005. Ca si podere a localitatilor conectate la reteau de canalizare, judetele Covasna si Harghita ocupa o pozitie
buna, cu un procent de peste 50%, raportat la restul judetelor din regiunea Centru Ramane insa problematica situatia mediului rural, unde, din lungimea
totala a retelei de canalizare publica din mediul rural al regiunii Centru, una din cele mai mici ponderi era in judetul Covasna (sub 10%).

Numar comunitati racordate la reteaua de canalizare pe medii de rezidenta (urban)
Ani

Anul  Anul  Anul Anul  Anul Anul  Anul Anul  Anul  Anul Anul  Anul Anul  Anul Anul  Anul  Amul  Anul  Anul Anul  Anul Anul  Anul Anul

Medii de Macroregiuni, regiuni de 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rezidenta dezvoltare si judete
UM: Numar

Numar MNumar MNumar MNumar Numar MNumar Numar MNumar Numar MNumar Numar MNumar Numar Numar Numar MNumar Numar Numar Numar Numar MNumar Numar Numar  Numar

Urban Covasna 3 3 3 ] 3 3 3 3 5 3 3 3 3 5 3 3 3 3 3 ] 3 3 5 3
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Numar comunitati racordate la reteaua de canalizare pe medii de rezidenta (rural)

Ani

Anul 2000 Anul2001  Anul2002  Anul 2002 Anul2004  Anul2005  Anul 2006  Anul2007  Anul2008  Anul2009  Anul 2010 Anul 2011 Anul2012  Anul 2013
Medii de rezidenta Macroregiuni, regiuni de dezvoltare si judete

UM: Numar

Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
Rural Covasna 7 7 6 8 10 i1 i2 14 14 15 15 16 18

Situatia la nivelul anului 2015 este Thsa mult Tmbunatatita si fata de datele statistice prezentate anterior. La nivelul judetului Covasna se afla in prezent in
implementare un proiect de mare anvergura finantat din fonduri europene care vizeaza extinderea si modernizarea sistemelor de apa si apa uzata in judetul
Covasna, cu o valoare totala de 61.715.722 Euro. Acest proiect isi propune sa: 1) Extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si apa uzata in zona de furnizare
a apei/aglomerarea Sfantu Gheorghe; 2) Extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si apa uzata in zona de furnizare a apei/aglomerarea Targu Secuiesc; 3)
Extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si apa uzata in zona de furnizare a apei/aglomerarea Covasna; 4) Extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si
apa uzatd in zona de furnizare a apei/aglomerarea fintorsura Buzdului; 5) Componenta asistentd tehnicd (managementul proiectului si supervizarea
lucrarilor).

Tn termeni de rezultate asteptate cresterea accesului la servicii de furnizare a apei potabile (cresterea procentului de locuitori racordati la reteaua de ap3
potabild), de la 60,49% in Intorsura Buzdului in 2008 si valoarea maxima de 88,13% in Covasna in 2008, la 100% in 2014; cresterea ariei de acoperire a
serviciilor de colectare ape uzate in zona de implementare a proiectului (cresterea procentului de locuitori racordati la reteaua de canalizare), de la 24,47%
in Tntorsura Buzdului in 2008 si valoarea maximé de 81,20% in Targu Secuiesc in 2008, la 100% pand in 2014; imbunatitirea calitatii apei potabile si
protectia sanatatii publice in localitatile mentionate; protectia mediului Tnconjurator, in special Tmbunatatirea calitatii apelor de suprafata si apelor
subterane din zona proiectului; statii de tratare a apei si statii de epurare reabilitate si modernizate; optimizarea retelei de distributie a apei si a retelei de
canalizare; optimizarea retelei de distributie a apei si a retelei de canalizare; dezvoltarea unui Operator Regional capabil sa ofere servicii de Tnalta calitate si
sa-si extinda aria de acoperire a serviciilor; reducerea pierderilor de apa potabila pe retea si a ratei de infiltrare la canalizare; reducerea consumului de
energie electrica.

Numarul comunitatilor Tn care se distribuie gaze naturale la nivelul judetului Covasna este mic (13 la nivelul anului 2013 — 4 in mediul urban si 9 Tn mediul
rural, reprezentand 28,9% din totalul localitatilor) chiar si comparativ cu cel din Harghita (26, reprezentand 38,8% din totalul localitatilor). Trebuie mentionat
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ca de-a lungul timpului nu au existat variatii spectaculoase, numarul comunitatilor crescand sau scazand cu 1 comunitate. Cu toate acestea, lungimea totala
simpld a conductelor de gaz a crescut relativ semnificativ, in special prin extinderi ale retelei care au avut loc la nivelul oraselor si municipiilor din judet.
Mediul rural are insa o situatie mai precara. Din lungimea totala a conductelor de distributie a gazelor din mediul rural al regiunii Centru, Tn anul 2013, doar
aprox. 2% se regdseau la nivelul judetului Covasna.

Lungime totala simpla a conductelor de gaz la nivelul judetului Covasna (urban si rural)

Ani

Macroregiuni, ppy| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

regiuni de 1990 1991 1992 19493 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 011 012 2013
dezvoltare si

iI.IdEtE UM: Km
Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri Kilometri
Covasna i i 60,2 60,2 58,9 106,35 117,35 143,35 180.4 173,59 163 78,7 183,2 2021 211,7 213,2 216,1 217.8 217,59 221,1 2174 224,7 228,2 230,7

n ceea ce priveste energia termicd furnizatd in sistem centralizat, judetul Covasna a cunoscut un trend similar cu alte localititi urbane din regiunea Centru si
din intreaga tard. La nivelul anului 2013 exista un singur oras unde se mai furniza energie termica in sistem centralizat. in rest, rezidentii au optat pentru
sisteme individuale de incalzire a locuintelor (centrale de apartament), motivele fiind variate dar incluzand si lipsa unor investitii/modernizari a retelelor de
distributie. Tn nicio comuna nu existd furnizare de energie termicd dup[ anul 2010, situatie similara la nivelul intregului rural din regiunea centru dar si din
alte regiuni ale tarii.

Neracordarea la utilitati sau starea precara a retelelor si distributia neuniforma in teritoriu actioneaza ca factori restrictivi in dezvoltarea economica a
localitatilor si scade atractivitatea lor in randul rezidentilor.

Ca si o concluzie, in ceea ce priveste dotarea edilitara a localitatilor din judet, Covasna se inscrie in categoria judetelor intermediare din punctul de vedere al
ITE (Indicele dotarilor tehnico-edilitate) (a se vedea harta de mai jos), indicele avand valori apropiate de media pe tara, dar existand diferente intre urban si
rural. Tn ultima perioad au fost realizate investitii relativimportante in acest domeniu.
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Legenda

Centre urbane
ADR
® Resedinta de judet
* CentruADR
% Bucuresti

[T I Regiuninuts 2

ITE 2011

ITE URBAN 2011

ITE RURAL 2011
DECALAJE URBAN-RURAL
EVOLUTIA ITE 2002-2011

Judetele unde ITE are valorile cele mai mari atat in urban cat siin rural ca urmare a dezvoltéril tehnico-edilitare in ultimii 10 ani. Decalajele urban-rural sunt
foarte mici datorita constructiei omogene a teritoriului si datorita unei difuzii a inovatiei bazate pe ierarhizarea eficienta a localitatilor.

Judetele unde ITE are valori ridicate atat in urban cat si in rural ca urmare a dezvoltarii tehnico-edilitare pana in 2002. Decalajele urban-rural sunt foarte

reduse si specifice spatiului transilvanean. Constructia indicelui tehnico-edilitar este realizata inaintea anilor 2002 ajungand la un prag de dezvoltare tehni-
co-edilitara cu mult inaintea altor judete.

' Judetele intermediare, unde indicele ITE are valorile apropiate de media tarii, exceptand ruralul unde sunt valori mai ridicate. Aceasta grupare esteceaaa
judetelor aflate in al doilea esantion valoric fiind o grupare de judete de tranzitie ce beneficiaza de un set de conditii (Infrastructura rutierd, arhitectura
armonioasa a reliefului, apropierea fata de granita de V a tarii) de care pot profita pentru a ajunge in viitor la o dezvoltare a conditiilor tehnico-edilitare.

Judete unde decalajele urban-rural sunt foarte mari iar evolutia ITE are valorile cele mai scazute. Este specific judetelor unde industrializarea excesiva din
perioada comunista a dus la expansiunea necontrolata a spatiului urban, creand astfel decalaje foarte mari intre rural 5i urban ca o expresie a unei difuzii
spatiale prin contagiune (orasele mari §i spatiul proxim dezvolta dotari tehnico-edilitare).

Atat urbanul si rural prezinta deficit al ITE iar evolutia din 2002 pana in 2011 nu este incurajatoare. Este specific judetelor preponderent agricole ce sunt

dezavantajate de o serie de factori precum capilaritatea retelel (cul de sac), arhitectura anevoioasa a reliefulul (Podisul Cotmenel, Dealurile Tutovei) dar si o
imbatranire excesiva a populatiei.

Sursa: Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei 2035
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Fondul de locuinte

n judetul Covasna, la nivelul anului 2012 existau un numér total de 88007 locuinte. Avem o crestere
relativ lenta dar constantd mai ales in ultimii 10 ani (a se vedea figura de mai jos).

Evolutie fond locuinte (2005-2012)

88500

88000

87500

87000

86500

86000

85500

85000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

nr total locuinte| 86159 86376 86565 86854 87161 87492 87736 88007

Sursa: Prelucrare dupa date INS

Tabelul de mai jos reda camerele de locuit si suprafata locativa. La nivelul fondului locativ predomina
locuintele aflate Tn proprietate privata (85373 — 2011) comparativ cu doar 2363 (2011) aflate in
proprietate de stat.

_ 191926 192732 193518 194621 195803 197133 198182 199218

_ 32938 33115 3331 33542 3379,4 3408,6 3433,5 34561

Sursa: Prelucrare dupa date INS

Legat de fondul de locuinte, este interesant de analizat numarul de locuinte terminate in fiecare an,
incluzand si forma de proprietate, pentru a vedea momentele in care au avut loc investitii importante
la nivelul comunitatii in acest domeniu, inclusiv din partea sectorului public. in figura de mai jos se
poate observa ca avem suisuri si coborasuri si nu un trend ascendent sau descendent clar, care sa fie
mentinut pe parcursul mai multor ani. in ceea ce priveste locuintele proprietate privatd avem o
crestere mai semnificativa pe intervalul 2008-2010. Comparativ Tnsa cu celelalte judete din regiunea
Centru, chiar si in aceasta perioada de crestere economicd, numarul este mic.
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Locuinte terminate anual (2005-2012)

- ocuinte prop. publica Locuinte prop. privata

300
250
200
150
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50

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Trendul lent de constructie de locuinte este corelat cu o subdezvoltare a sectorului de constructii in
economia locala.

La nivelul judetului Covasna, exista pentru anul 2013 un raport comprehensiv elaborat de Agentia
Judeteana pentru Protectia Mediului Covasna, care analizeaza starea mediului pe mai multe
dimensiuni/arii: calitatea aerului si a apei, utilizarea terenurilor, biodiversitatea, managementul
deseurilor, schimbarile climatice si mediul, sandtatea si calitatea vietii. Documentul integral este
accesibil la http://www.anpm.ro/web/apm-covasna/rapoarte-anualel. Informatiile prezentate fin
sinteza mai jos sunt desprinse din acest document si urmaresc sa identifice problemele majore de

mediu de la nivelul judetului precum si zonele care tin de calitatea mediului inconjurdtor care pot
favoriza anumite procese socio-demografice si economice la nivelul judetului.

Mediul in care trdieste omul este definit in primul rand de calitatea aerului, a apei, a solului,
locuintelor, alimentele ce le consuma precum si mediul Tn care munceste. Factorii de mediu
influenteaza in mod direct si indirect starea de sanatate a populatiei. Factorii de mediu au un impact
profund si asupra unor activitati productive care depind in mod direct de mediu — de ex. agricultura.

Calitatea aerului

Calitatea aerului este determinatda de emisiile in aer provenite de la sursele stationare si sursele
mobile (traficul rutier), cu preponderenta in marile orase, precum si de transportul pe distante lungi
a poluantilor atmosferici. in judetul Covasna au fost realizate progrese in reducerea emisiilor
antropice de poluanti atmosferici in principal in ultimul deceniu.

Pe teritoriul judetului Covasna monitorizarea aerului (pulberile sedimentabile) se efectueza lunar in
localitstiile Sfantu Gheorghe, Tg. Secuiesc, Baraolt, intorsura Buziului si Covasna. Rezultatul
masuratorilor de pana acum, arata incadrarea in Legea nr.104/2011 si STAS 12574/87 la principalii
indicatori, deci o calitate buna a aerului, sursele reale de poluare fiind, doar de natura punctiforma.
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fn anul 2013 nu s-a inregistrat un impact negativ asupra sinatitii populatiei din judet, principalul
factor de poluare a aerului fiind traficul rutier.

Calitatea apei
Apa potabila

Conform legislatiei in vigoare H.G. 974/2004 Directia de Sanatate Publicd Covasna realizeaza
monitorizarea de audit privind calitatea apei potabile prin activitati de inspectie si prin prelevari de
probe de la iesirea din statie si de la consumator. Prelevarile de probe sunt efectuate de catre
asistentii medicali de igiena. Probele sunt analizate in laboratorul DSP (chimie sanitara si
microbiologie) cu exceptia unor analize care nu pot fi efectuate din motive obiective. La nivelul anului
2013 exista cateva boli specifice despre care se prezuma ca au fost transmise prin intermediul apei
potabile, precum hepatita A, dizenteria, salmonela etc. Incidenta acestora nu este insa de natura a
ridica suspiciuni serioase privind calitatea apei potabile.

Apa de imbdiere

n judetul Covasna avem dous zone traditionale de imbéiere si anume: Zona Moacsa — Pidureni si
Zona Reci. Zonele acestea nu sunt amenajate corespunzator de catre autoritatile locale si nu sunt
autorizate din punct de vedere sanitar. In cursul anului 2013 s-au recoltat in totalitate 12probe, iar
rezultatele au prezentat numeroase neconformitati la zona Moacsa — Padureni.

Utilizarea terenurilor

Suprafata totala a judetului Covasna este de 370.980 ha, din care 185938 ha o reprezinta terenurile
agricole, 165118 ha reprezinta padurile. La 31.12.2013, suprafata agricold a judetului era de 185938
ha, iar tendinta este pe cat posibil ca aceasta suprafatda sa ramana cu aceiasi destinatie. Judetul
Covasna fiind situat intr-o depresiune intramontana, dispune de o varietate de soluri destul de mare
de la solurile aluvionare din luncile raurilor pana la litosolurile putin dezvoltate pe culmile muntilor.

Exista anumite restrictii care afecteaza modul in care pot fi utilizate solurile. La nivelul judetului
Covasna o parte din suprafata arabild este supusa unor astfel de restrictii, principala fiind
reprezentatda de zonele de protectie sanitara aflate in jurul puturilor de alimentare cu apa potabila a
oraselor cat si a celorlalte localitati din judet. O alta categorie de soluri care sunt supuse unor
anumite restrictii la utilizare sunt terenurile cu o panta mare sau cele supuse procesului de eroziune,
unde pentru stoparea acestui fenomen trebuie sa se faca impaduriri, sa se reduca pasunatul intensiv
si sa se sistematizeze drumurile de exploatare.

Laboratorul din cadrul APM Covasna supravegheaza calitatea solului Tn perimetrele aferente
obiectivelor ce constituie un risc de poluare, mai ales in vecindtatea rampelor de deseuri. Conform
sistemului de monitorizare a surselor de poluare a solului la nivelul judetului Covasna, detinatorii de
asemenea obiective sunt obligati ca pe parcursul anumitor intervale de timp, sa efectueze actiuni de
verificare si control privind poluarea solului, actiuni care sunt raportate in cazul in care se constata
asemenea fenomene de poluare.

fn anul 2013 APM Covasna nu a primit nici o informare privind existenta poludrii solului pe teritoriul
judetului.
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Exista anumite masuri si strategii care vizeaza solul si padurile care trebuie amintite aici deoarece vor
avea impact asupra activitatilor economice de la nivelul judetului in anii urmatori.

in ceea ce priveste solurile, se intentioneazd: a) Cultivarea tuturor suprafetelor apte pentru
agriculturd si extinderea suprafetelor pe care se practicd o agricultura ecologica. Aceasta este
momentan doar 30 ha, desi conditile din judetul Covasna sunt favorabile. b) Unele terenuri
degradate, indeosebi in zone cu exces de umiditate, vor fi folosite pentru plantatii de salcie
energeticd —energii verzi- actiune demarata deja in mai multe localitati. Tot pe aceasta linie,
extinderea suprafetelor cultivate cu rapita, pentru productia de bio-combustibili. c) Se vor continua
actiunile de decontaminarea solurilor afectate de poluare cu produse petroliere sau foste depozite
de pesticide.

in domeniul padurii se intentioneazi: a) Pastrarea suprafetelor de fond forestier, chiar extinderea
acestora, prin evitarea defrisarilor ilegale si realizarea planului de impaduriri, atat in proprietatile de
stat cat si private. b) Prin intermediul Primariilor se vor impaduri unele terenuri degradate, inapte
pentru alte folosinte. c) O atentie deosebita va fi acordata managementului corespunzator al ariilor
protejate din fond forestier. Prin tendinta preconizata se va accentua rolul padurii de factor de mediu
si nu numai de productie, cum din pacate este uneori perceput.

Biodiversitatea

Biodiversitatea la nivelul judetului este un factor extrem de important, de aceea au fost facute
eforturio pentru a se identifica amenintarile la adresa biodiversitatii, ce ar putea contribui la
modificarea in sens negativ al statutului de conservare al speciilor si habitatelor de interes comunitar
sunt: Abandonarea sistemelor pastorale; Turism neorganizat; Exploatarea ilegala a lemnului;
Plantarea speciilor exotice sau a altor specii de arbori care nu se constituie in tipul fundamental de
padure; Distrugerea regenerarilor naturale; Pasunatul neorganizat (ilegal); Braconajul;
Managementul cinegetic superficial; Depozitarea ilegala a deseurilor; Schimbarea metodelor
traditionale de cultivare a terenurilor si practicarea unei agriculturi intensive; Cositul mecanizat in
perioada de cuibarire; Cositul timpuriu; Arderea vegetatiei; Folosirea pesticidelor; Regularizarea
cursurilor de apa; Taierea arborilor pe suprafete mari; Vanatoarea in timpul cuibaritului; Practicarea
sporturilor cu motor in perioada cuibaritului.

Aceste amenintari la adresa biodiversitatii au ramas neschimbate in anul 2013 fata de anul 2012. Nu
au fost semnalate pierderi de habitate de interes conservativ.

Deseuri

Problema deseurilor de tip municipal a devenit tot mai acuta datorita pe de o parte cresterii cantitatii
acestora, iar pe de alta parte datorita impactului lor negativ, tot mai pronuntat, asupra mediului
inconjurator, prin poluarea apelor de suprafata si subterane, a panzei freatice, a solului, degradarea
calitatii aerului ambiental si disconfort pentru populatia limitrofa.

Dupa 16 lulie 2009, s-a constatat o Imbunatatire considerabila a situatiei gestionarii deseurilor
municipale, datorita inchiderii celor 45 spatii de depozitare neconforme din mediul rural si prin
sistarea depozitirii pe rampele ordsenesti din orasele Covasna, Baraolt, intorsura Buzdului. Tn anul
2013 toate comunele din judet detin contract cu operatori de salubrizare autorizati. incepand cu
2013 a inceput pregatirea pentru construirea noului depozit conform, care va deservi tot judetul.
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Schimbarile climatice

Din datele climatice detinute de ANM Bucuresti reiese faptul ca judetul Covasna este o zona
vulnerabila la evenimente climatice extreme precum seceta si inundatiile. Este Tn curs un studiu pilot,
dintre rezultatele partiale obtinute pana in prezent, mentionam:

- Conform previziunilor climatice, datorita cresterii temperaturii aerului pe perioada 2021-2050, este
posibila o reducere cu 9-13 zile ale perioadei de vegetatie la graul de toamna si de 15-18 de zile la
culturile de porumb, in consecinta, se vor obtine randamente cu 10,8 — 14,4% mai mici la porumb, ca
urmare a deficitelor mai mari de apa din sol, in principal in perioada de crestere a cerealelor
(iulieaugust), in ambele site-uri selectate.

- Tn viitoarele conditii climatice, pentru cultura de grau de iarnd cel mai potrivit genotip este
constituit din soiurile cu vernalizare ridicatd sau moderata (P1V = 6,0- 4.0) si cu cerinte moderate in
perioada de fotosinteza (P1D = 3,5), respectiv versiunea 2 din totalul de cinci cazuri simulate.

Deoarece o parte semnificativd din economia judetului Covasna se bazeaza pe agriculturg,
urmatoarele puncte cheie afectate de schimbarile climatice trebuie avute in vedere: 1. Schimbarile
climatice vor provoca schimbari semnificative in conditiile de mediu, iar adaptarea agricultorilor este
cruciala; 2. Este de asteptat ca frecventa si severitatea secetei sa creasca; 3. Sunt de asteptat ca
recoltele culturillor de grau de iarna sa creasca, iar cele de porumb sa scad3, in principal in cazul unui
scenariu care prezice vara fierbinte si conditii secetoase; 4. Agricultura se va confrunta cu mai multe
riscuri legate de clima, optiunile de adaptare subliniind necesitatea continuarii cercetarilor cu privire
la efectul de irigare si durabilitatea randamentelor culturilor, in cazul diverselor metode de
economisire a apei si a multiplelor tehnologii de irigare; 5. Modelarea efectelor potentiale ale
schimbarilor climatice asupra sistemelor agricole, cu identificarea de raspunsuri de adaptare, trebuie
sa dezvolte capacitatea fermierilor si autoritatilor de a pune in aplicare aceste masuri in practica,
acestea fiind obiective care necesita rdspunsuri pe termen lung. 6. Sunt necesare pentru a fi
efectuate simulari numerice pentru a determina datele optime si cantitatea de apa pentru irigarea
culturilor pentru diferite scenarii climatice, luand in calcul si analizele biofizice si rentabilitatea
economica a productiei finale. 7. Este necesara o mai buna diseminare a informatiilor meteorologice
catre agricultori si de sensibilizare a acestora cu privire la tehnicile de economisire a apei, in scopul
de a preveni seceta si deficitul de apa.

Factorii de mediu si sanatatea/calitatea vietii

Multi dintre factorii de mediu mentionati anterior au un efect direct asupra sanatatii locuitorilor din
judet. Acesta este si motivul pentru care agentii specializate ale statului monitorizeaza indicatori
precum poluarea aerului si a apei pentru a depista depasirile de anumite substante si concentratii
care sunt periculoase pentru sanatatea umana. Factorii de mediu au Tnsa si un impact asupra calitatii
vietii. Tn situatiile in care sindtatea umand nu este amenintata pot totusi sa existe limitari in ceea ce
priveste confortul indivizilor sau de ex. modalitatile de petrecere a timpului liber. Conceptul de
calitate a vietii contine numerioase dimensiuni care pot fi afectate de schimbari in ceea ce priveste
factorii de mediu.
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Consiliul Judetean Covasna trebuie sa isi stabileasca pentru urmatorii ani ca o prioritate dezvoltarea
armonioasa a retelei de localitati de la nivelul judetului precum si managementul integrat al
dezvoltarii rurale. Preponderenta teritoriului rural precum si a comunitatilor rurale la nivelul
judetului face imposibila ignorarea dezvoltarii rurale. Judetul nu se poate dezvolta armonios doar
prin intermediul celor doua municipii. Actiunile concrete pe care le poate dezvolta Consiliul Judetean:
sprijinirea oraselor mici si a comunelor mai mari/dezvoltate sa isi asume rolul de centru pentru
zonele din imprejurimi (dezvoltarea in aceste centre de servicii administrative, financiare, medicale,
precum si oportunitati de consum pentru rezidenti); definirea clara a potentialului de polarizare
pentru cele doua municipii si pentru orasul Covasna si sprijinirea acelor investitii, inclusiv in
infrastructura, care sunt congruente cu acest potential; sprijinirea dezvoltarii economice la nivelul
mediului rural astfel Tncat sa se reduca discrepanta dintre calitatea vietii in orase si comunitati
rurale; identificarea si incurajarea de noi parteneri care sa intre in GAL-uri ca o0 modalitate de a creste
cooperarea intercomunitara si de a diversifica numarul stakeholderilor implicati.

Consiliul Judetean Covasna poate juca un rol semnificativ in ceea ce priveste cresterea conectivitatii
si accesibilititii zonelor rurale de la nivelul judetului. Tn principiu, regiunea Centru si judetul Covasna
sunt bine conectate cu exteriorul. Situatia relativ pozitiva in ansamblu trebuie nuantata insa la nivelul
mediului rural. Lipsa unui pod sau segmente de drum de proasta calitate pot reduce semnificativ
pentru locuitori usurinta cu care se deplaseaza intra si inter-judetean si pot sa limiteze de asemenea
usurinta cu care sunt accesati de cei interesati din exterior (de ex. turisti sau investitori). In acest
context Consiliul Judetean poate avea un rol instrumental Tn sustinerea unor investitii de
infrastructura care pot parea la prima vedere de interes strict local dar care pot afecta aspecte legate
de calitatea vietii si dezvoltarea economica locala.

Consiliul Judetean Covasna trebuie sa aiba in continuare un rol activ in ceea ce priveste
imbunatatirea retelei tehnico-edilitare. Judetul are o situatie relativ buna, dar exista discrepante
accentuate intre mediul urban si cel rural. Avand in vedere ponderea insemnata a zonei rurale la
nivelul judetului, sustinerea acordata comunitatilor rurale este extrem de importanta. Nu trebuie
uitata Tnsa nici situatia oraselor mici, sub 10,000 de locuitori care in perioada 2007-2013 nu au putut
atrage finantari din POR (lipsa de eligibilitate). Sprijinul Consiliului Judetean se poate concretiza in
asistenta tehnica acordata comunitatilor urbane si rurale la identificarea oportunitatilor de finantare
si scrierea cererilor pentru proiecte de infrastructura (crearea si finantarea unor pozitii de agenti de
dezvoltare locala); sprijin in ceea ce priveste co-finantarea unor astfel de proiecte; identificarea unor
oportunitati de finantare in domeniul infrastructurii tehnico-edilitare unde judetul este aplicantul
principal; implicarea in parteneriate cu alte judete in vederea realizarii unor proiecte trans-judetene
de infrastructura, care cresc pe de o parte conectivitatea judetului cu exteriorul iar pe de alta parte
pot imbunatati si situatia unor comunitati distincte.

Consiliul Judetean Covasna poate si trebuie sa isi asume un rol important in domeniul urbanismului si
planificarii spatiale a judetului. Acest lucru este dat in principal de faptul ca la nivelul judetului doar
unele localitati au arhitecti sefi (municipiile, orasele si 11 comune), iar in zonele rurale acest post este
ocupat si de persoane cu studii medii sau in domenii complementare. Tn anii urmatori autorititile
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judetene ar trebui sa elaboreze o strategie sectoriald judeteana de amenajare a teritoriului si
urbanism, cu stabilirea concreta a directiilor de dezvoltare si cu consultarea tuturor factorilor
implicati si a populatiei. Aceasta strategie trebuie sa ia in considerare obiectivele strategice si
directiile de actiune din cadrul Strategiei de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei si respectiv Conceptul
Strategic de Dezvoltare Teritoriala (orizont de timp 2030). Accentul trebuie pus pe dezvoltarea
armonioasa si integrata a spatiului rural-urban si pe managementul dezvoltarii rurale. Tn acest
context ar trebui actualizat si Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean, document a carui
valabilitate a expirat in 1995.
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Viata culturala a judetului Covasna

La nivelul judetului Covasna se remarca o serie de institutii culturale, activitati si evenimente, care au
ca obiectiv promovarea valorilor culturale locale, a patrimoniului specific local, dar si conectarea
locuitorilor la fenomenul cultural general. Se remarca o orientare a actului cultural in ansamblu, spre
arta contemporana, ceea ce face ca un numar tot mai mare de tineri sa fie interesat cultura si
evenimentele culturale.

Centrul de Cultura al judetului Covasna

Institutie publica de cultura cu personalitate juridica, Centrul functioneaza sub autoritatea Consiliului
Judetean Covasna si are misiunea sa identifice, sa cerceteze si sa pastreze in forme vii, valorile
autentice ale culturii populare specifice zonei, sa initieze, sa organizeze si sd promoveze proiecte care
vizeaza identitatea spatiului cultural propriu. La nivelul directiei de cultura exista o strategie
sectoriald pentru viata culturala a judetului.

Activitatile centrului constau in:

e Organizare de evenimente culturale: festivaluri, intalniri pe diferite teme, concursuri,
expozitii, tabere, colocvii si conferinte;

o Cercetare;

e Training si consultantad/consiliere profesionald in domeniul cultural.

Dintre activitatile mai recente desfasurate la centru se remarca:

e lansarea cartii ,Hdromszék Természetkalenddriuma” (Calendarul naturii din Trei Scaune)

e Festivalul International de Arta Populara, care a avut ca invitat special Ansamblul de Dansuri
Traditionale Romanesti din Aletea, Ungaria, festival finantat de Departamentul pentru Relatii
Interetnice, Bucuresti.

e Zilele Europene ale Patrimoniului avand ca scop conceperea unui circuit turistic prin care sa
se promoveze diverse monumente de arhitectura specifice spatiului cultural propriu —
castele, conace, muzee, biserici, cladiri vechi, centre/monumente istorice. Programul a
constat Tn excursii tematice, deschise vizitatorilor de toate varstele.

e Festivalul International de Teatru de Papusi, construit pe un concept care isi propune sa
ofere copiilor din 24 localitati ale judetului Covasna sansa de a se intalni cu o serie de foarte
bune teatre de papusi din trei tari, ale caror spectacole valorifica resursele creative,
educative si formative ale povestilor populare, dar si resursele creative ale copiilor
spectatori.

e Festivalul Ardelenesc de Dansuri Populare pentru Copii si Tineri de la Perkd — un program
complex, gandit pe termen lung, de educare a tinerilor in spiritul traditiilor populare.

e Sirbitoarea ouilor de Pasti de la Briadet este organizatd de Casa de Cultura din intorsura
Buzaului. Centrul de Cultura al Judetului Covasna s-a implicat in acest proiect, in calitate de
partener, in ideea de a sprijini eforturile de pastrare in forme vii a mestesugurilor
traditionale.

¢ intalnire internationald pe tema integrarii sociale a romilor din judetul Covasna.
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e Prezentarea volumului Valcele — studiu monografic, organizata de Centrul de Cultura
Arcus, Tn parteneriat cu Centrul de Cultura al Judetului Covasna.

e Expozitia itineranta “Miracole cotidiene”, organizatad de Centrul de Cultura al Judetului
Covasna, in parteneriat cu Palatul Minunilor din Budapesta in sala de conferinte a Colegiului
Szekely Miko Sfantu Gheorghe.

Centrul de Cultura Arcus

Este o institutie publica de cultura finantata din alocatii de la bugetul de stat si din venituri
extrabugetare, care functioneaza in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor. Acest centru a fost
infiintat in scopul sustinerii si promovarii valorilor culturale si artistice locale si nationale,

cooperarii si integrarii la nivel national a multiculturalitatii din zona in care functioneaza,

derularii activitatii promotionale si informationale in intreg arealul culturii nationale,

stimularii cercetarilor si studiilor privitoare la cultura nationala, cu accent pe fenomenul multicultural
din zona in care functioneaza. Domeniile predilecte sunt teatrul, muzica, literatura, sociologia si
artele plastice.

Astfel, Centrul organizeaza manifestari proprii si ale diferitelor organizatii sau institutii partenere, in
diferite discipline culturale si artistice, ori se constituie intr-un spatiu de intalnire si contact cultural
informational si ofera servicii in beneficiul organizatorilor si participantilor la activitatile cultural-
artistice si de divertisment. Centrul poate pune la dispozitie sali de conferinte, biblioteca, spatii de
cazare si de agrement.

Muzeul National Secuiesc

nfiintat in urma cu 140 de ani, este una dintre cele mai reprezentative institutii de culturd pentru
comunitatea maghiara din Romania. Muzeul are sediul in cladirea proiectata de arhitectul Karoly Kds
si gazduieste sectia de stiintele naturii, sectiile de arheologie-istorie si etnografie, precum si
biblioteca.

Biblioteca

Alaturi de biblioteca de specialitate, extrem de utila in munca de cercetare si documentare a
institutiei, sectia gestioneaza colectii de carte veche, arhiva presei de epoca si alte colectii speciale.
Cel mai valoros obiect, Codicele Apor contine psalmi din prima traducere maghiara a Bibliei (sec. al
XV-lea). Traducerea amintitd este a patra dupa vechime in randul operelor literare maghiare
pastrate.

Sectia de stiintele naturii

Detine peste 60.000 de obiecte, printre care una din cele mai reprezentative colectii paleontologice
de mamifere pliocene si cuaternare din Europa Centrala si de Est, una din cele mai mari colectii de
ciuperci din Romania si colectia de fluturi ,, Diészeghy” cu peste 23.000 exemplare. De numele
specialistului entomolog din aceasta sectie se leaga descoperirea unor specii noi pentru stiinta.

Sectia de arheologie-istorie

Colectiile de arheologie numara peste 50.000 de obiecte. Muzeul s-a facut cunoscut in primul rand
datorita cercetarii culturii neolitice-eneolitice Ariusd. Expozitia de baza arheologica prezinta cultura
materiala a regiunii pe o durata de 35.000 de ani. Colectiile de istorie cuprind, intre altele, marturii
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privind rolul militar al secuimii in evul mediu, relicve pasoptiste, mobila si sticla de valoare
considerabila din punct de vedere al istoriei culturii si civilizatiei din aceasta zona.
Sectia de etnografie

Detine peste 15.000 de obiecte, intre care broderii domnesti din sec. XVII-XVIII, de o bogatie unica in
Transilvania, o importanta colectie de cahle si de ceramica, mobila veche sculptata sau pictata,
respectiv colectia jucariilor populare traditionale. O expozitie in aer liber prezinta, alaturi de porti
secuiesti si stalpi funerari sculptati, o casa veche (1767) din zona Ciuc, mobilata partial cu piese
originale.

Acestor sectii li se adauga cateva unitati externe cu sediul in Sfantu Gheorghe (Centrul de Arte
Plastice din Transilvania si Galeria de Arta ,Gyarfas Jend” din Sfantu Gheorghe) si in judet (Muzeul
Breslelor din Targu Secuiesc, Muzeul ,,Haszmann Pal” din Cernat, Muzeul Depresiunii Baraolt din
orasul Baraolt si Muzeul Etnografic Ceangaiesc din Z3bala).

Muzeul are conexiuni complexe in mediul cultural si numeroase parteneriate cu muzee din tara si
strdinatate.

Muzeul National al Carpatilor Rasariteni

Subordonat direct Ministerului Culturii, Cultelor si Patrimoniului National, muzeul functioneaza din
anul 1999 avand ca misiune cercetarea si salvarea, conservarea si valorificarea patrimoniului local cat
si a patrimoniului din intreg arealul Carpatilor Rasariteni.

Cercetarile din domeniile istoriei, arheologiei si etnografiei desfasurate de-a lungul timpului au dus la
formarea si iTmbogatirea patrimoniului national administrat de muzeu, care in prezent se ridica la
circa 16.000 de pozitii inventariate. Muzeul are 2 sectii aflate in alte localitati, Muzeul Oltului si
Muresului Superior din Miercurea-Ciuc, judetul Harghita, si Casa Memoriala ,,Romulus Cioflec” din
Araci, judetul Covasna. O noua sectie este in curs de amenajare, in Sfantu Gheorghe, si anume Prima
Scoala Romaneasca din localitate.

Dintre proiectele culturale, desfasurate pe cont propriu sau in colaborare cu alte institutii culturale
din tarad si straindtate, se pot aminti: cercetdrile arheologice de la Covasna —, Cetatea Zanelor”;
cercetdrile arheologice de la Olteni — ,Cariera de Nisip” (judetul Covasna); cercetarile arheologice de
la Pauleni Ciuc-Ciomortan — ,, Dambul Cetatii” (judetul Harghita); cercetarile arheologice de la Baile
Figa (judetul Bistrita-Nasaud); cercetari etnografice in judetele Covasna, Harghita, Brasov, Bistrita-
Nasdud; cercetari etno-arheologice in Carpatii Rasariteni, cu privire la exploatarea preindustriala a
sarii; cercetari istorico-documentare privind fnvatamantul confesional ortodox, viata si activitatea
unor personalitati din zona Covasna-Harghita.

Cele mai importante expozitii realizate de MNCR: expozitia de arheologie ,,Noi descoperiri in sud-
estul Transilvaniei” (2003); expozitia multidisciplinara ,,Sarea, Timpul si Omul” (2006 — itineranta in
prezent); expozitia de etnografie ,Povestea targului”.

Publicatia anuala a muzeului, ,Angustia”, cuprinde rezultatele celor mai noi cercetari istorice,
sociologice, arheologice si etnografice realizate in arealul Carpatilor Rasariteni, atat de colectivul
propriu cat si de alti cercetatori care isi concentreaza atentia asupra acestui areal.
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n ceea ce priveste numarul de muzee si colectii deschise publicului, judetului Covasna
prezinta o situatie buna comparativ cu judetele din zona. Tabelul de mai jos arata existenta a noua
astfel de unitati.

Judetul 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Alba 16 15 15 16 15 14 15 15 56
Brasov 17 16 20 20 21 22 22 24 31
Covasna 10 10 10 10 10 11 11 11 9
Harghita 30 30 29 29 30 28 30 28 25
Mures 15 15 16 14 14 14 14 13 14
Sibiu 22 17 19 20 20 18 26 21 26

Tabel 1: Numarul de muzee si colectii publice pe judete Sursa: date INS

Pentru o comparatie reala la nivelul Regiunii Centru, s-a calculat numarul mediu de muzee si colectii
de arta raportat la suta de mii de locuitori. Graficul de mai jos ilustreaza o pozitie buna a judetului
Covasna, dupa Judetul Harghita si foarte aproape de Sibiu. Pentru judetul Alba s-a dat si o valoare
alternativa de comparatie, exceptand anul 2013 cand a avut o crestere de aproape 4 ori a acestei
valori.

numarul mediu de muzee si colectii de arta pe perioada 2005-
2013, raportat la suta de mii de locuitori
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Figura 1: Situatie comparativa a numarului de muzee si colectii publice pe judetele din
Regiunea Centru. Sursa: prelucrare dupa date INS

Evolutia numarului de vizitatori Tn muzee si colectii publice din judetul Covasna indica un interes
relativ constant al utilizatorilor, cu un maxim n anul 2010 si o tendinta de crestere in ultimii ani din
perioada analizata.

[Anul 2005 ]2006 ]2007 2008 2009 _[2010 _[2011 |2012 [2013 |

Judetul 66284 47273 58925 58868 59339 73055 56050 51665 58527
Covasna

Tabel 2: Numarul de vizitatori in muzee si colectii publice,

Jud. Covasna
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Figura 2: Evolutia numarului de vizitatori in muzee si colectii publice, pe judet in
perioada 2005-2013. Sursa: date INS

Un indicator relevant pentru nivelul cultural al judetului este si gradul de utilizare a bibliotecilor
publice in scop de informare, cercetare, educatie sau recreere. In judetul Covasna existd 40 de astfel
de biblioteci, un numar comparabil cu al celor din judetele Alba, Mures si Harghita, avand in vedere
ca judetul este cel mai mic din regiune, ceea ce arata o preocupare mai crescuta a populatiei din
acest judet pentru lectura.

L5 oo Tao07 {00 2009 2010 oou a0tz 2013 |
304 328 308 280

REUGEEN | 357 356 351 335 326
CENTRU

75 75 76 76 76 77 77 77 69
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Brasov 41 41 37 33 36 27 27 29
Covasna [EeE] 39 39 39 39 39 40 40
Harghita st 57 57 55 54 49 58 56
Mures 82 83 84 79 77 73 74 58
Sibiu 62 61 58 53 a4 39 52 48

Tabel 3: Numarul de biblioteci publice, pe Regiunea Centru si pe judete. Sursa: date INS

Comparatia prin raportarea la numarul de locuitori plaseaza judetul Covasna peste media regionala si

pe locul al doilea in Regiunea Centru, asa cum ilustreaza graficul din Figura 3.
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Figura 3: Situatia comparativa a numarului de biblioteci publice 2005-2013, pe judete.
Sursa: prelucrare dupa date INS

Tn privinta numarului de cititori activi in biblioteci publice, acesta se pastreazi relativ constant in
perioada analizata, in jurul valorii de 19000 pe an.
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2007 2008 Populatia nr. cititori /100 mii
(mii loc.) locuitori

Regiunea CENTRU 252900 255935 242494 256449 253400 249714 226078 233568 224571 243901 26,48769 9208

38712 40379 36473 43613 42949 40666 47658 49427 48479  43150,67 3,910002 11036
57519 65518 71502 63889 57947 58098 29096 35842 31714  52347,22 6,260541 8361
19327 22381 26524 22814 20211 18707 17508 18165 18379  20446,22 2,317669 8822
29636 27209 27367 24747 23605 23395 24258 22135 24285  25181,89 3,372539 7467
52097 53167 48926 48043 57741 55055 55107 43360 40393  50432,11 6,035166 8356
55609 47281 31702 53343 50947 53793 52451 64639 61321  52342,89 4,591774 11399

Tabel 4: Numarul de cititori activi la biblioteci pe Regiunea Centru si judete Sursa: date INS prelucrate

Pentru o comparatie corecta la nivelul Regiunii Centru, s-a luat numarul de cititori activi la suta de mii de locuitori, calculat ca medie anuala pe perioada
2005-2013. Graficul din Figura 4 plaseaza judetul Covasna foarte aproape de media regional3, peste judetele Brasov, Harghita si Mures.
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Figura 4: Numarul de cititori activi la biblioteci pe Regiunea Centru si judete.Sursa:
prelucrare dupa date INS.

Activitatea teatrala din judetul Covasna se desfdsoara mai ales la nivelul celor doua mari teatre din
municipiul Sfantu Gheorghe, Teatrul Tamasi Aron si Teatrul Andrei Muresanu. La acestea se adaugs
spectacolele Atelierului de teatru-miscare M-Studio. Aceastad bogatie a vietii teatrale se datoreaza in
mare parte calitatii artistice ridicate a ofertei teatrale a teatrelor municipale. Gustul publicului pentru
un teatru de valoare a fost format printr-o multitudine de spectacole semnate de regizori, a caror
valoare o confirma premiile si nominalizarile la premii obtinute de spectacolele realizate in oras.
Datorita valorii ofertelor teatrale, precum si publicului format de aceste oferte, Sfantu Gheorghe este
in prezent unul dintre cele mai importante centre ale miscarii teatrale romane. in cursul anilor 2009
si 2012 Sfantu Gheorghe a fost gazda unui festival important de teatru, Bienala Internationala de
Teatru. Prima Editie a Bienalei Internationale Reflex a adus la Sfantu Gheorghe opt spectacole
premiate, din cinci tiri — Romania, Ungaria, Polonia, Cehia si Germania. In cadrul Festivalului Reflex 2
au fost prezentate spectacole ale unor trupe din Germania, Italia, Lituania, Ungaria si Romania.

Teatrul Tamasi Aron

A fost infiintat in 1948 ca teatrul popular maghiar de stat, mai tarziu a capatat numele de
scriitorului si dramaturgului Tamasi Aron. Este un teatru cu experienta ce ofera specatole de
inalta calitate. Compus din 3 sali dotate corespunzator in ceea ce priveste sunetul si luminile:
sala Mare, sala Kamara, sala Studio, teatrul are o capacitate totala de 638 de locuri.

In interiorul teatrului activeaza si o trupa de papusi.
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Festivalul de teatru Reflex al carui concept este acela de punct de intalnire intre Centrul,
Estul si Vestul Europei teatrale, se afla la a treia editie si plaseaza Sfantu Gheorghe pe harta
culturala si teatrala europeana.

Teatrul Andrei Muresanu este institutie publica de spectacole infiintata din 1987 ce ofera publicului
sau montari din dramaturgia clasica roméneasca si universald, dar si piese contemporane.
Teatrul organizeaza cel mai vechi festival international de teatru din Romania, ajuns la cea
de-a XXllI-a editie si se desfasoara la Sfantu Gheorghe. Astfel, Festivalului International de
Teatru ,Atelier” este o manifestare teatrala neconventionala cu caracter exploratoriu, care isi
propune sa realizeze, prin intermediul spectacolelor invitate, o radiografie a starii si dinamicii
regiei, dramaturgiei, scenografiei, coregrafiei, muzicii de scena si artei actorului secolului
XXI.

Ansamblul de Dansuri ,, Trei Scaune”

nfiintat in anul 1990 in Sfantu Gheorghe, ansamblul are misiunea de culegere, pastrare si
transmitere a muzicii si dansului popular din Transilvania, prin prezentari scenice de o nalta valoare
artistica, crearea unor spectacole reprezentative pentru muzica si dansul popular maghiar din Ardeal.
n acelasi timp doreste prezentarea autenticd a muzicii si dansurilor populare ale etniilor
conlocuitoare din Transilvania. Pe langa spectacolele de folclor, Ansamblul de Dansuri, Trei Scaune”
are si incercari reusite de a crea premiere de teatru-dans. Ansamblul a avut peste 2000 de spectacole
in toate orasele mari ale Transilvaniei, dar a avut si numeroase reprezentatii si turnee in tara siin
strainatate (Ungaria, Austria, Germania, Slovacia, Elvetia, Italia, Portugalia, Polonia, Finlanda, Grecia
si Rusia).

Anual la Sfantu Gheorghe se desfasoara Festivalul Zilele Sfantu Gheorghe, care in 2014 a ajuns la a
23-a editie si a durat nou3 zile. In cadrul acestei manifestari se organizeaza concerte de muzics,
proiectii de film, spectacole de teatru si teatru muzical, expozitii ale unor artisti plastici, expozitie de
fotografie, concursuri pe diferite teme, recitaluri de poezie, comemorarea unor personalitati,
manifestatii artistice ale copiilor, lansari de carte. De asemenea, festivalul este un prilej bun pentru
organizarea de targuri de mestesugari, spectacole de dans popular, solisti, coruri, reprezentatii
umoristice, concursuri si demonstratii sportive, calarie, arta culinara, prezentari de moda.

La acest festival , pe langa o participare locala si regionala de exceptie, participa artisti, formatii si
grupuri din tara si strainatate, conferind anvergura evenimentului.

Spatiul Expozitional de arta contemporana“Magma” plaseaza Sfantu Gheorghe pe locul al lllI-lea n
regiune, dupa Budapesta si Bucuresti, in domeniul artei plastice contemporane.

Evolutia pozitiva a vietii culturale la nivel judetean se reflecta si in numarul mare de locuri in salile de
spectacole, care a avut o evolutie spectaculoasa dupa 2012, devansand judetul Alba care are o
populatie mult mai numeroasa.

Tanul_ [ 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

5408 5982 5869 7099 6411 6287 6246 6720 9297
160 160 160 160 160 160 160 160 625
1483 1483 1233 1233 1240 745 713 1245 2934
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Covasna 403 403 463 623 598 579 589 629 1056
Harghita 1054 1474 1371 1371 1371 1744 1744 1646 1629
Mures 1351 1472 1824 1836 1836 1847 1781 1782 1752
Sibiu 957 990 818 1876 1206 1212 1259 1258 1301

Tabel 5: Locuri in salile de spectacole si concerte, pe Regiunea Centru si judete. Sursa:
date INS

Analiza evolutiei numarului de locuri in salile de spectacole si concerte, arata o tendinta accentuata
de crestere in judetul Covasna mai ales in ultima perioada.
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Figura 5: Evolutia numarului de locuri in salile de spectacole si concerte, pe judete. Sursa:
date INS

Dealtfel, raportat la suta de mii de locuitori, acest indicator plaseaza judetul Covasna peste media pe

Regiunea Centru si peste valorile aferente judetelor Brasov si Alba si foarte aproape de Sibiu.
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Figura 6. Situatia comparativa a numarului de locuri in salile de spectacole si concerte
2005-2013, 1a nivelul Regiunii Centru. Sursa: prelucrare dupa date INS

n ceea ce priveste numarul de spectatori, comparatia cu judetele din regiunea Centru aratd o
evolutie separata de fenomenul regional (Figura 7), judetul Covasna mentinand o evolutie cvasi-
constanta, in timp ce la nivel regional variatiile considerabile tin de evenimente culturale majore, de
manifestari culturale de anvergura (de exemplu Sibiu Capitala Culturala Europeana 2007), ceea ce
recomanda preocupari in acest domeniu.

Canil| 2005|2006 | 2007|2008 | 2009] zo10] zoit] 2012 ] 2013

iogiln==n 698213 1050533 529602 1265722 969751 680046 779668 770020 778976
CENTRU
Alba 14665 20057 14234 16620 13858 13466 16388 18685 27011

Brasov 75103 99456 84416 112877 136824 120247 125827 125488 193420
Covasna 40444 56657 61988 36661 46992 29799 49578 43556 39415
Harghita 98767 135132 122955 153147 133465 101412 99124 96953 117095
Mures 137582 141940 128676 158194 197327 189647 192149 211319 204190
Sibiu 331652 597291 117333 788223 441285 225475 296602 274019 19784

Tabel 6: Numarul de spectatori si auditori la reprezentatii artistice pe Regiunea Centru si
pe judete. Sursa: date INS
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Figura 7. Evolutia numarului de spectatori si auditori la reprezentatii artistice
comparativ cu regiunea Centru. Sursa: date INS

O comparatie la nivel regional, in ceea ce priveste numarului de spectatori si auditori la reprezentatii
artistice raportat la suta de mii de locuitori plaseaza judetul Covasna, sub media pe regiune (care este
31556), insa peste judetele Brasov si Alba. Aceasta se datoreaza poate si gradului mare de ruralizare
si faptului ca manifestarile culturale se desfasoara mai ales in orase.
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Figura 8: Numarul de spectatori si auditori la reprezentatii artistice pe Regiunea Centru si
pe judete 2005-2013. Sursa: prelucrare dupa date INS
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Denumirea istorica , Trei Scaune” a judetului Covasna, data de vechea organizare administrativa,
este dublata de una cu conotatii culturale, , Tinutul conacelor”. Este vorba despre un patrimoniu
impresionant care numara peste 160 castele si conace care au apartinut micii nobilimi secuiesti,
cladiri monument cu o mare valoare istorica si arhitecturala. Pana in prezent Consiliul Judetean, prin
Centrul de Cultura al judetului, a facut o inventariere a acestui patrimoniu si chiar s-a implicat in
renovarea si punerea in valoare a catorva obiective. Publicarea unui album, precedat de o serioasa
documentare si de repertorierea tuturor acestor cladiri, reflecta preocuparea autoritatilor privind
conservarea si valorificarea lor. Cu toate acestea, bugetele si posibilitatile de implicare a autoritatilor
in astfel de proiecte, pe de o parte, si forma de proprietate si capacitatea redusa a proprietarilor de a
sustine din punct de vedere financiar si tehnic restaurarea conacelor, pe de alta parte, au condus la
slaba valorizare a acestor monumente si chiar la degradarea multora dintre ele, ceea ce duce la
diminuarea posibilitatilor de dezvoltare a satelor prin turism cultural.

Judetul Covasna are o viata culturala bogata si creeaza un mediu cultural conectat la fenomenul
cultural national si international. Se remarca mai ales manifestarile de la nivelul municipiului
resedinta de judet care da tonul in judet, prin organizarea unor evenimente de anvergura. Institutii
culturale solide, cu traditie si cu programe de calitate, contureaza un profil cultural orientat spre
conservarea traditiilor locale si spre punerea lor in valoare intr-un context mai larg. Conexiunile cu
lumea culturald din tara si din strdindtate constituie punti importante, cu relevanta in potentialul de
dezvoltare socio-economica a judetului. Preponderenta activitatilor culturale de tipul festivaluri-
evenimente-spectacole-reprezentatii si concentrarea lor mai ales in orase sugereaza necesitatea unei
orientari mai atente asupra unei dezvoltari complexe, bazate pe valorificarea potentialului cultural
local, pe patrimoniul specific si pe implicarea comunitatilor. Integrarea fenomenului cultural cu
activitati de turism cultural, targuri si evenimente traditionale, poate sa confere judetului avantaj
competitiv.

Cu exceptia municipiului resedinta de judet, Sfantu Gheorghe si a orasului Targu Secuiesc,
capacitatea administrativa la nivel local, in comune si urbanul mic, este mai slaba si se reflecta in
organizarea si dezvoltarea fenomenului cultural. De aceea se recomanda o colaborare mai buna si
chiar o interventie de la nivel judetean, prin institutiile de cultura din coordonarea Consiliului
Judetean. Continuarea sustinerii prin cofinantare a infrastructurii culturale din comune trebuie sa fie
dublata de umplerea cu continut a acestor localuri, prin animarea, coordonarea si sustinerea
activitatilor culturale locale. Inventarierea conacelor si castelelor din judet trebuie urmata de
punerea in valoare a acestora prin integrarea lor in activitati culturale si in produse de turism
cultural. De asemenea, dificultatile legate de surmontarea unor probleme de detinere a acestui
patrimoniu, exced nivelul local siimpun o interventie de la nivel judetean in clarificarea situatiei
juridice ori stabilirea de parteneriate.

Valorificarea diversitatii si bogatiei culturale din spatiul rural, predominant in judet si sub aspectul
locuirii - traditiile nealterate, patrimoniul construit (casele taranesti) cu arhitectura specifica,
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patrimoniul natural, modul de viata al locuitorilor, mestesugurile si activitatile agricole traditionale,
predispozitia spre cooperare comunitara - reprezinta o solutie in dezvoltarea multor comunitati
rurale, prin integrarea cu activitati de turism cultural sau comerciale (targuri locale). Pe fondul acesta
este nevoie de o activitate de cartografiere a tuturor valorilor culturale si a potentialului natural,
urmat de actiuni de abilitare a comunitatilor pentru punerea in valoare a acestora (formarea de
personal, constientizare, empowerment). Solutia formarii si plasarii la nivel local a unor agenti de
dezvoltare locala, care sa lucreze independent si in acelasi timp Tn cooperare cu autoritatile locale,
poate face obiectul unui parteneriat al autoritatilor judetene cu mediul universitar.
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E-guvernare si tehnologia informatiei si
comunicatiilor (TIC)

Sectorul TIC in judetul Covasna este unul dintre sectoarele cu cel mai mare potential de crestere (vezi
analiza economica). Aceste sector a fost unul dintre putinele sectoare economice care a inregistrat o
crestere Tn perioada 2008-2013, in pofida crizei economice.

Trebuie totusi mentionat de la inceput ca firmele TIC angajeaza putin personal, aproximativ 1,22%
din populatia judetului. E adevarat, numarul angajatilor a crescut in perioada 2008-2013 cu aproape
20%.

Dezvoltarea sectorului TIC in judet este dependenta si de o serie de factori externi, printre care cei
mai importanti ar fi educatia, infrastructura, incurajarea antreprenoriatului in domeniu.

Un studiu al Inspectoratului Scolar Judetean releva faptul ca un procent important (11%), al doilea ca
importanta, dintre elevii de clasa a Vlll-a care vor sa isi continue studiile pe o filiera tehnologica ar
opta pentru o specializare de operator pe calculator. De asemenea, intre elevii din aceeasi clasa care
ar opta pentru un liceu teoretic, 23% s-ar indrepta spre specializarea matematica-informatica.
Aceasta apetenta pentru sectorul TIC manifestata de catre elevii de clasa a Vlll-a s-ar putea traduce
n cativa ani intr-o crestere a fortei de munca calificata in domeniu, mai ales daca educatia in
domeniu ar fi sprijinita de catre firmele de profil printr-o legatura mai stransa cu liceele care ofera
specializari de TIC (organizarea de internship-uri, donatii de echipamente sau licente software,
proiecte, concursuri etc.). De asemenea, corelarea numarului de clase in domeniu (Informatica si
Matematica-informatica la liceele teoretice si Operator tehnica de calcul in cazul celor tehnologice)
cu intentiile de continuare a studiilor de catre elevii de clasa a Vlll-a este necesara pentru a incerca
formarea fortei de munca necesara in liceele din judet.

O parte importanta dintre firmele de TIC din judetul Covasna fac parte din clusterul ITPLUS, care este
organizat la nivelul Tinutului Secuiesc (inh mare judetele Harghita, Covasna si Mures).

Activitatea antreprenoriala din acest sector ar putea fi sprijinita in continuare prin infiintarea unor
organisme de tip Accelerator sau Incubator de afaceri in TIC, organizate in colaborare cu si sprijinite
de Consiliul Judetean.

O alta oportunitate este colaborarea intre firmele din domeniu, deja impuse pe piata, si companii sau
start-up-uri din alte zone ale industriilor creative (design, creatii artistice, cercetare inovativa).

Din discutiile cu reprezentanti ai acestor firme, precum si cu reprezentanti ai Camerei de Comert si
Industrie a judetului, a reiesit ca sectorul TIC are un potential important de dezvoltare. Acesta rezulta
atat din tipul de activitate prestata (de pilda multe firmele de software creeaza produse proprii,
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proprietatea intelectuala fiind pastrata in companie, avand mai putine activitati de outsourcing) cat si
din posibilitatea specialistilor, data fiind natura domeniului, de a lucra din orice loc, singura
necesitate fiind accesul la internet. Dezvoltarea judetului in directia oferirii unei calitati crescute a
vietii poate accelera reintoarcerea sau relocarea specialistilor TIC, transformand cazurile izolate de
acum intr-o tendinta benefica pentru judet in ansamblul lui, mai ales in cazul si care se pot gasi
modalitati de sprijinire a antreprenoriatului de profil.

Pe baza datelor rezultate din recensamantul din 2011, judetul Covasna nu se afla in prima jumatate a
clasamentului judetelor din Transilvania in ceea ce priveste gradul de utilizarea a internetului si a
procentului gospodariilor racordate prin conexiuni de banda larga, doar putin peste 32% utilizand
reteaua globald (media nationala era de peste 35%). Din discutiile cu reprezentantii firmelor de profil,
a rezultat si o nevoie de imbunatatire a dotarii cu echipamente si mai ales cu software a institutiilor
scolare, pentru a facilita accesul elevilor la programe moderne si la instruire practica aplicabila in
momentul intrarii pe piata muncii.

Acoperirea tuturor localitatilor judetului cu conexiuni de banda larga ar putea imbunatati gradul de
acces si de utilizare a internetului de catre companii si cetateni. Administratia locala ar putea ajuta in
aceasta directie actionand ca un deschizator de drumuri prin implementarea unor servicii de e-
guvernare, initial adresate diferitelor unitati administrativ-teritoriale, agentiilor sau altor institutii
locale, urmand ca ulterior sa se implementeze si servicii de e-guvernare adresate companiilor si
cetatenilor.

in Strategia guvernamental3 de dezvoltare a comunicatiilor electronice in band largs in Romania
pentru perioada 2009 - 2015 se estima ca Judetul Covasna este, pe langa Judetul Salaj,singurul din
Transilvania in care intre 50 si 80% dintre locuitori nu aveau acces la servicii de acces la internet in
banda larga.

Aceste date arata ca dezvoltarea infrastructurii de acces la internet, o conditie esentiala pentru
utilizarea eventualelor servicii online, este deficitard, acest lucru putand fi unul dintre motivele
pentru care e-guvernarea la nivelul judetului nu a atins un stadiu mai avansat.

Desi serviciile online care pot fi oferite de catre un consiliu judetean catre firme sau companii sunt
inevitabil mai putine decat cele care pot fi oferite de primarii, am facut o analiza a site-ului institutiei,
din perspectiva utilizarii noilor tehnologii pentru prezentarea informatiilor, conectarea cu cetatenii si
furnizarea de servicii prin intermediul internetului.

Am impartit evaluarea in patru domenii: accesibilitate si uzabilitate, comunicarea cu cetatenii,
informatiile prezentate si implementarea serviciilor online.

Accesibilitate si uzabilitate
Site-ul consiliului judetean poate fi accesat corect din toate browserele importante (a fost verificat
utilizandu-se ultimele variante de Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google Chrome si Opera).
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Site-ul are doud variante, in romana si in maghiara. In general, paginile sunt afisate in limba selectats,
dar exista si cateva greseli de traducere (de pilda pagina de stiri are numele maghiar, Hirek). Nu
exista o harta a site-ului, ceea ce poate ingreuna gasirea unei anume informatii. Din punct de vedere
al schemei de culori, site-ul foloseste o schema multicolora, in care predomina albastrul si galbenul.
Pe paginile care contin mai mult text, paragrafele sunt spatiate, pentru o mai buna lizibilitate.

Site-ul are un meniu principal si unul secundar, ambele in partea de sus a paginii. impartirea
categoriilor intre aceste meniuri ar putea fi imbunatatita (avem de pilda categoria Consiliul Judetean
in meniul principal si o alta, Consiliul Judetean Covasna, in meniul secundar). Categoriile din meniul
principal sunt destul de logice, dar am gasit si pagini inaccesibile sau care nu contin informatii (de
pilda Stema Judetului sau AGROSIC).

Unele texte sunt preluate din alte documente si pastreaza formatarea originala, inclusiv despartirea
in silabe, care Tn paginile site-ului nu mai este corecta (vezi spre exemplu pagina despre economia
judetului). Exista implementata functia de cautare in site, care functioneaza corect.

Comunicarea cu cetatenii

Nu exista optiunea de abonament la un newsletter, nici posibilitatea de a accesa un flux rss. De
asemenea, nu exista un forum de discutii atasat sau legat de site-ul Consiliului Judetean. Nu exista
niciun formular online de depunere a unei sesizari, dar exista un formular care poate fi descarcat,
completat si trimis pe e-mail, Tn categoria Petitii. Este interesant ca printre datele de contact nu
exista o adresa de e-mail la care cetatenii sa poata scrie. Exista pe o alta pagina a site-ului o adresa de
email aparent oficiala, office@cjcv.ro, dar ea nu este prezenta pe nicio alta pagina si nu este clar cine
este responsabil de acel cont de e-mail.

Presedintele, vicepresedintii, administratorul public si secretarul judetului au datele de contact
prezente pe site, inclusiv adresele de e-mail, dar ceilalti functionari publici sau comisiile de
specialitate nu au afisat niciun fel de date de contact.

Informatii prezentate
Site-ul reuneste o cantitate destul de mare de informatie, legata atat de functionarea interna a
institutiei, cat si informatii care pot sa intereseze cetatenii sau firmele.

Informatiile prezentate sunt in general actuale, dar in unele sectiuni lista de documente prezentate
se opreste in 2013 (hotarari ale Consiliului Judetean) sau 2011 (Materiale ale sedintelor Consiliului
Judetean).

De multe ori, informatiile prezentate sunt in forma unor documente .pdf, asa incat ele nu pot fi usor
extrase pentru a fi utilizate de citre cetiteni. In directia incadrérii in tendinta spre Open Data, ar fi
utild trecerea la utilizarea unor baze de date pentru o parte a informatiilor, astfel incat ele sa poata fi
extrase si agregate mult mai usor. Nu exista seturi de date accesibile publicului, iar aceasta deficienta
este cu atat mai evidenta tinand cont de faptul ca aceasta facilitate constituie principalul serviciu
online care ar putea fi oferit de catre Consiliul Judetean.
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Servicii online

Serviciile online oferite firmelor si cetatenilor se limiteaza la o serie de formulare (11 la numar) care
pot fi descarcate, completate de mana si depuse la ghisee si amintita posibilitate de a trimite petitii la
o adresa de e-mail dedicatd. Nu exista pe site formulare care sa poata fi completate online, iar stadiul
cererilor depuse nu poate fi urmarit online.

Dintre institutiile subordonate, singura care merita amintita in contextul e-guvernarii este Serviciul
Public Comunitar Judetean de Evidenta a Persoanelor Covasna, care opereaza un site separat. Pe
acest site se gasesc informatii legate de actele de identitate sau de stare civila si formularele care
trebuie completate si depuse personal. SPCJEPC ofera de asemenea primariilor din judet acces la o
baza de date comuna, prin intermediul unui acces securizat prin intermediul site-ului.

Daca vrem sa incadram stadiul de dezvoltare al e-guvernarii in schema clasica oferita de ONU (e-
guvernarea este impartita in patru stagii, emerging — enhanced — transactional — connected), Consiliul
Judetean Covasna poate fi incadrata intre nivelul 1 si 2, incadrare care se poate transforma in nivelul
2 — enhanced, in cazul in care deficientele legate de site (in special lipsa majoritatii datelor de
contact) vor fi remediate. Nu exista servicii online din stagiul al treilea si nici acces la seturi de date
deschise.

Din analiza datelor, din discutiile cu actorii implicati precum si din evaluarea site-ului Consiliului
Judetean Covasna putem aprecia ca sectorul IT are un mare potential de crestere, ar putea aduce
mari beneficii comunitatii si poate fi sustinut prin cateva masuri punctuale de catre autoritati.

Sectorul IT are un specific aparte, fiindca poate aduce beneficii foarte mari raportat la numarul de
angajati. Avand in vedere necesitatea dezvoltarii unor ramuri economice cu mare potential de
crestere si cu un grad ridicat de inovare, sprijinirea transformarii judetului intr-un pol regional in
acest domeniu poate aduce beneficii pe termen lung. Colaborarea dintre firmele de IT si firme din
alte domenii economice poate duce la accelerarea inovarii in sectoare dintre cele mai diverse, ca si
incurajarea cercetarii si sprijinirea invatamantului de profil, care ar putea furniza, in cativa ani, forta
de muncé necesara, calificatd. Tn acest sens, colaborarea cu scolile si liceele din judet ar putea aduce
beneficii importante, cu o investitie relativ redusa, mai ales ca foarte multi elevi de clasa a Vlll-a isi
exprima dorinta de a-si continua studiile in domeniul IT. Sprijinul pe care administratia poate sa il
ofere ar putea de asemenea sa incurajeze dezvoltarea acestui sector, prin masuri punctuale,
discutate cu firmele interesate sau cu organizatiile deja constituite (de pilda Cluster-ul IT+).

n ceea ce priveste e-guvernarea, aceasta ar trebui sa ocupe un rol important in dezvoltarea
capacitatii administrative (mai ales din perspectiva serviciilor online oferite si a utilizarii bazelor de
date pentru structurarea informatiilor disponibile). Tindnd cont si de caracterul predominant rural al
judetului, incurajarea investitiilor in infrastructura de comunicatii, in special accesul la internet, si
cuplarea acestor masuri cu prioritizarea realizarii si implementarii unui plan coerent de oferire a unor
servicii administrative de baza online ar putea incuraja, pentru cetatenii din judet, atat dezvoltarea
abilitatilor de utilizare a noilor tehnologii cat si cresterea gradului de participare civica.
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n plus, ar putea fi acordatd o atentie sporitd prezentarii informatiilor pe site-urile Consiliului
Judetean si ale diferitelor agentii judetene. Actualizarea site-urilor si, in unele cazuri, regandirea lor,
ar putea duce la o comunicare mai buna cu cetatenii si companiile. O masura benefica, nu doar in
implementarea e-guvernarii, dar si in contextul sustinerii sectorului IT, ar fi accesul liber la seturi de
date deschise, care nu doar ar imbunatati transparenta actului administrativ, dar ar putea furniza
materie prima pentru firmele de IT din judet pentru construirea de aplicatii interesante si utile.
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Analiza economiei judetului
Covasna
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Produsul Intern Brut este unul din cei mai importanti indicatori ai nivelului de dezvoltare economica

in cazul oricarei comunitati. Datele utilizate Tn studiu provin de la Comisia Nationala de Prognoza,

care la randul sau a utilizat date ale Anuarului Statistic al INS pentru perioada 2008-2010 si estimari

proprii pe baza datelor statistice la nivel national sau pe baza prognozelor pe termen mediu utilizate

la fundamentarea bugetului national.

Produs Intern Brut - milioane lei, preturi curente

2008

Romania 514700
Centru 57303

Alba 8700,5
Brasov 16007,9
Covasna 4042,3
Harghita 6001,7
Mures 11279,6
Sibiu 11271

501139
57100,9
8391,6
16443
4030,3
5975,1
10854
11406,9

2010
523693
59120,1
9275,4
17741
3839,1
5855,3
10861,7
11547,6

2011
556708
63669,2
10037,9
19273,4
4068,4
6330,6
11822,5
12136,5

2012
585239
67889,6
10580,3
20900,9
4177,3
6692,5
12659,6
12879

2013
623314
72266
11251,8
22250,7
4451,6
7111
13470,4
13730,5

Sursa datelor: CNP - proiectiile in profil teritorial, februarie 2013 — 2008-2015

Crestere reala a PIB, modificari procentuale (%)

Regiune
Alba
Brasov
Covasna
Harghita
Mures
Sibiu

Sursa datelor: CNP - proiectiile in profil teritorial, februarie

2013

Datele referitoare la PIB n preturi curente arata o crestere continua incepand cu 2011 incoace a
valorilor pentru judetul Covasna, dupa ce in anul 2010 judetul a cunoscut o importanta ajustare a

2008
1,1
4,8
3,1
-2,1
0,8
0,3
7,1

2009
-4.4
-7,5
-1,4
-4.3
-4,5
7,7
-2,9

2010
2,1
4,6
2,1
-9,9
-7,3
-5,3
-4,2

2011
3,5
4
4,4
1,8
3,9
4,6
1

2014
660568
76570,6
11906,7
23599,1
4709,1
7542,2
14257,5
14556,1

2015
696336
80717,6
12543,5
24897,4
4952
7942,6
15029,6
15352,5

PIB, -9,9% in termeni reali, cea mai mare scadere inregistrata in regiune, in conditiile in care judete

precum Brasovul si Alba se situau pe crestere la momentul respectiv. Dinamica PIB in perioada 2008-

2011 este totusi una neunitara in interiorul regiunii, judetele raspunzand intr-un ritm diferit

perioadei de criza.

Desi remarcam ca judetul inregistreaza valorile cele mai mici ale PIB din regiune, un indicator mai

potrivit pentru comparare este cel al PIB/locuitor.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB Covasna ca % din total national 0,79 o080 073 073 0,71 0,71 0,71

Populatie varsta de munca judetul Covasna 1,04 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03
ca % din total national
Sursa datelor: calcule proprii pe baza datelor CNP si INS

Pe baza datelor Comisiei Nationale de Prognoza si ale Institutului National de Statistica, legate de
Produs Intern Brut si populatia ocupata in varsta de munca putem observa un nivel al productivitatii
redus in cazul judetului Covasna. Astfel, populatia ocupata a judetului, care reprezintd 1% din cea a
tarii genereaza doar 0,7% din PIB national. Totodata putem observa si scaderea procentuald a
ponderii PIB Covasna in PIB national dupa anul 2008, de la 0,8% la 0,7%.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Regiune 6166 5338 5565 5961 6018 6538 6847 7282
Alba 6318 5299 5918 6388 6426 6969 7308 7776
Brasov 7285 6495 7043 7593 7664 8282 8675 9241
Covasna 4923 4271 4100 4329 4295 4580 4786 5082
Harghita 5013 4344 4281 4611 4640 4915 5143 5458
Mures 5269 4410 4447 4819 4895 5345 5590 5933
Sibiu 7225 6332 6449 6721 6806 7563 7932 8441

Sursa datelor: CNP - proiectiile in profil teritorial, februarie si noiembrie 2013
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Evolutie PIB/locuitor 2008-2015
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Indicatorul PIB pe locuitor arata cele mai mici valori din regiune pentru judetul Covasna, atat pe baza
datelor finale dar si in estimarile perioadei urmatoare. Constant valorile indicatorului sunt cele mai
mici dintre judetele din regiune atat ca valoare dar si ca procent din valoarea regionala. Astfel, daca
in perioada 2008-2009 indicatorul pentru judetul Covasna se situa la aproximativ 80% din valoarea
regionald, ulterior procentul a scazut spre valoarea de 70%. Acest lucru arata o incapacitate de
moment Tn pastrarea ritmului de crestere regional.

Exporturi si importuri

2011 2012 2013 iunie 2014
Covasha 276101 272631 307543 185833
National 45291535 45069165 49562208 25522886
% din total national 0,6 0,6 0,6 0,7
Importuri (mii euro)

2011 2012 2013 iunie 2014
Covasna 335097 284014 306814 153485
National 54951518 54703329 55269231 28359173
% din total national 0,6 0,5 0,6 0,5

Sursa datelor: INS
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Exporturile judetului Covasna se situeaza la un procent din 0,6% din totalul exporturilor nationale, cu

o crestere minora inregistrata in primele 6 luni ale lui 2014. Este de remarcat cresterea valorilor

indicatoruluiTn 2013 si 2014.
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Balanta comerciala
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Cresterea valorilor exportului national se observa si in evolutia exporturilor locale in perioada

ianuarie 2011-iunie 2014. Datele importurilor si exporturilor judetene arata trecerea catre o balanta

comerciala pozitiva incepand cu 2013 si continuand Tn 2014, bazata in special pe cresterea nivelului

exporturilor.

Structura exporturilor si a importurilor

Exporturi Importuri

Animale vii si produse animale 42049 4844
Produse vegetale 668 13255
Grasimi si uleiuri animale sau vegetele 0 664
Produse alimentare, bauturi si tutun 382 3944
Produse minerale 3 963
Produse chimice 1615 8227
Materiale plastice, cauciuc si articole din acestea 10248 50434
Piei blanuri si produse din acestea 16 698
Produse din lemn, exclusiv mobilier 13822 2181
Hartie si articole din acestea 1009 18583
Textile si articole din textile 133978 79907
Inciltdminte, palarii, umbrele si articole similare 30 142
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Articole din piatr3, ipsos, ciment, ceramica, sticla si din alte materiale
similare
Metale comune si articole din acestea

Masini, aparate si echipamente electrice

Mijloace si materiale de transport

Instrumente si aparate optice, foto-cinematografice, medico-chirurgicale;
ceasuri; instrumente muzicale

Marfuri si produse diverse

Bunuri necuprinse in alte sectiuni

Sursa datelor: INS
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72393
11891
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11840
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Importuri ® Exporturi

Marfuri si produse diverse

Mijloace si materiale de transport

Masini, aparate si echipamente electrice

Produse din lemn, exclusiv mobilier

Materiale plastice, cauciuc si articole

Produse vegetale

Animale vii si produse animale

-
-
R
Textile si articole din textile
-
-

0 20000 40000 60000 80000 100000120000140000160000

Atat din tabel, cait si din graficul de mai sus putem observa ca cele mai importante exporturi dar si

importuri sunt legate de Textile si articole din textile si Masini, aparate si echipamente.

Economia judetului Covasna este specializata in exportul de textile — 44% din total, masini, aparate si

echipamente electrice — 24% si animale vii si produse animale — 14% si produse din lemn (cu exceptia

mobilierului) — 4%.
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Importurile cele mai ridicate se regdsesc in cazul masinilor, aparatelor si echipamentelor electrice -
27% - un nivel normal tinand cont de nevoia de tehnologie a intreprinderilor si a populatiei pentru
acest tip de bunuri, imediat urmat de textile — 26% din total — procent generat in principal de
specificul industriei textile in lohn si materiale plastice, cauciuc - 16% din total.

Niveluri reduse ale exporturilor, sub asteptari tinand cont de specificul agriculturii in judet, intalnim
n cazul produselor vegetale si al produselor alimentare. in cazul acestor doud domenii, intalnim o
balanta comerciala total defavorabila — 1 euro exportat la 12 euro importati in cazul produselor
vegetale si 1 la 10 in cazul produselor alimentare. Aceste tipuri de bunuri pot fi produse si consumate
la nivel local, de aceea consideram necesar a se reduce balanta defavorabila in aceste domenii. De
asemenea, valoarea exporturilor produselor din lemn este una redusa, dar eforturile in acest caz
trebuie concentrate spre exportul de produse cu grad ridicat de prelucrare (categoria ,,marfuri si
produse diverse) — pe parcursul anului 2013, valoarea exporturilor de Lemn brut, cherestea, produse
stratificate si alte produse din lemn a fost de 13,8 milioane euro iar valoare exporturilor de mobila;
aparate de iluminat si alte articole similare (inclusiv componente) de 7,9 milioane euro.

Agricultura si silvicultura

Fondul funciar

Suprafata judetului Covasna (370980 hectare) este ocupata in mod aproximativ egal de terenuri
agricole si neagricole.

Suprafata agricold a judetului are urmatoarea structura:

Structura suprafetei agricole, dupa modul de folosinta
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Total hectare, din care: 186289 186172 186139 186114 186067 185939
Arabila 83785 83327 83305 83290 83251 83151
Pasuni 60727 60932 60931 60930 60928 60915
Fanete 40731 40899 41311 41302 41296 41281
Livezi 1044 1014 592 592 592 592

Observam ca din 2005 pana in 2013 suprafata agricola a judetului a scazut cu 350 de hectare, un
procent mic raportat la total. Principalele modificari ale structurii sunt cauzate de scaderea
suprafetelor ocupate cu livezi, care s-au redus aproape la jumatate, modificare inregistrata intre
2009 si 2010. De asemenea suprafata arabild a scazut cu 634 de hectare, ceea ce inseamna sub 1%, in
detrimentul suprafetelor ocupate cu pasuni si fanete, care au crescut.

|

Terenuri neagricole total 184841 185041
Paduri si alta vegetatie forestiera 165161 165161
Ocupata cu ape, balti 2971 2971
Ocupata cu constructii 10995 11195
Cai de comunicatii si cai ferate 4795 4795
Terenuri degradate si neproductive 919 919

Terenurile neagricole ale judetului sunt ocupate in proportie de aproape 90% de paduri si alta
vegetatie forestiera, 6% din acestea fiind ocupate cu constructii si aproape 3% cu cdi de comunicatii.

Productia agricola

Productia ramurii agricultura (mii lei)
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Evolutia productiei agricole in termeni monetari a fost una fluctuanta, atat in termeni nominali cat si
in termeni reali (ajustat cu inflatia) cu un plus pentru anul 2011.

Structura medie a productiei agricole (2008-
2012)

Servicii agricole
0,01%

Productia agricola a ultimilor ani este generata in principal de cea vegetala. Astfel, in conditiile unei
valori relativ constante a productiei animale n ultimii ani (aprox. 300 mil lei), structura medie a
productiei pe anii 2008-2012 arata o pondere de 70% a celei vegetale in totalul productiei judetului.

Productia agricold vegetald

n termeni de cantitate, modificiri importante ale productiei s-au inregistrat mai degraba in anii
nefavorabili anumitor culturi si nu datorita modificarilor structurale in tipul culturilor. Valorile
inregistrate n ultimii ani confirma traditia zonei in cultura cartofului.

Cereale boabe 112519 136800 125957 89334 154950 83228

Grau si secara 64087 83362 74418 46788 91932 45507

Orz si orzoaica 24092 27012 26101 17892 22498 17361

Porumb boabe 18055 20301 20837 18055 31736 15848

Mazare boabe 81 18 28 13 25 5
Fasole boabe 123 71 36 1 2 1
Rapita - 212 103 491 2646 336

Sfecla de zahar 56888 105839 120902 94936 125795 84503
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Cartofi 285639 241108 317294 284556 377135 147783
Tomate 295 1111 628 759 768 726
Vinete - - 43 29 11 11
Ceapa uscata 2294 3533 1693 1395 2958 2602
Usturoi uscat 183 169 21 21 9 9
Varza alba 17438 20986 17991 17256 24219 18762
Ardei 115 50 16 14 11 37

Culturi competitive

Suprafata cultivata (hectare)

Sfecla de zahar (ha) 2585 2952 4204 3036 4169 3389,2
Cartofi (ha) 16497 14904 18299 13153 12889 15148,4
Productie (tone)

Sfecla de zahar (tone) 120902 94936 125795 84503 172418 119710,8
Cartofi (tone) 317294 284556 377135 147783 295605 284474,6
Productivitate (tone/hectar)

Sfecla de zahar 46,8 32,2 29,9 27,8 41,4 35,6
Cartofi - total 19,2 19,1 20,6 11,2 22,9 18,6

Agricultura judetului Covasna este competitiva in cultura cartofului si a sfeclei de zahar. Valorile
perioadei 2009-2013 arata totusi o scadere cu 20% a suprafetei cultivate cu cartofi dar pastrarea
unui nivel ridicat al productiei, in timp ce suprafata cultivata cu sfecla de zahar a crescut cu peste

60% ceea ce a condus la o crestere cu peste 40% a productiei.

Sfecla de zahar TOTAL national 28144 1029209 36,6
Cluj 1097 38388 35,0
Brasov 4120 155344 37,7
Covasna 4169 172418 41,4
Harghita 288 9389 32,6
Neamt 3295 125927 38,2
Suceava 624 16779 26,9
Cartofi TOTAL national 203424 3289722 16,2
Cluj 7168 135607 18,9
Brasov 11893 289162 24,3
Covasna 12889 295605 22,9
Harghita 10036 170091 16,9
Neamt 7592 122536 16,1
Suceava 22666 352880 15,6
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Suprafata cultivata cu sfecla de zahar constituie aproape 15% din suprafata acestui tip de cultura la
nivel national, judetul furnizand in 2013 un procent de 17% din totalul productiei nationale — cea mai
mare productie realizat4 la nivel de judet in Romania. Impreuna cu judetul Brasov, Covasna detine
peste 30% din productia nationala la aceasta cultura. Valorile productivitatii la hectar, disponibile Tn
tabelul de mai sus arata competitivitatea ridicata in cazul acestei culturi — cea mai ridicata la nivel
national.

n ceea ce priveste cultura cartofului, la nivelul lui 2013, judetul Covasna este al doilea judet la nivel
national ca dimensiune a productiei, dupa judetul Suceava, furnizand 9% din productia nationala
totald, in conditiile in care cultiva 6% din suprafata nationala a acestei culturi. Nivelul productivitatii
in anul 2013 a fost asemanator cu cel al judetului Brasov si peste Suceava, Neamt si Harghita, judete
care sunt parte a analizei noastre comparative.

Zootehnie

Analiza efectivelor de animale ale judetului arata, pe langa scaderi importante Tn aproape toate
categoriile, o trecere dinspre cresterea bovinelor si porcinelor catre ovine.

Bovine capete 47053 40080 40730 35505 35116 34826
Porcine capete 99500 70658 48558 54659 53864 47733
Ovine capete 131706 169724 195527 165951 171358 179815
Caprine capete 5905 10345 10436 9567 9933 10362
Cabaline capete 12491 12291 12961 10767 10143 10843
Pasari capete 397594 618898 652030 401941 383862 386672
Albine familii 11118 5889 6672 8012 7910 7570
lepuri capete 21994 11828 10499 6563 6399 5830

Evolutia numarului de animale pe total agricultura arata efective importante de ovine, o crestere cu
peste 36% fatd de anul 2005. in aceeasi perioadd, efectivul de porcine al judetului s-a injumatatit, iar
efectivul de bovine a scazut cu 25%.

Productia animald

Productia de carne greutate vie T.VIU 17394 19780 15609 10542 19064 14042
sacrificata - total
Carne de bovine T.VIU 6054 5801 5596 3252 12039 4046
Carne de porcine T.VIU 8966 9163 6412 5131 4567 5459
Carne de ovine si caprine T.VIU 1772 2046 1523 1309 1693 1764
Carne de pasare T. VIU 453 2543 2076 841 752 2757
Lapte de vaca si bivolita MII HL 908 860 921 896 844 769
Lapte de oaie si capra MIl HL 55 94 131 131 97 83
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Productia agricold animala a cunoscut o serie de evolutii interesante, pe fondul scaderii unora dintre

valori in timp. Cresterea efectivelor de ovine si caprine din 2005 pana in prezent se reflecta in

productia de lapte si lana dar nu si in productia de carne. Trendul descrescator al productiei de carne

de bovine este intrerupt de o valoare foarte ridicata (aproape tripla) in anul 2011 fata de anul

anterior.

Fond forestier

TOTAL

Bistrita-
Nasaud
Maramures
Alba
Brasov
Covasna
Harghita
Bacau
Botosani
Neamt
Suceava

1990
16649
482

809,5
556
547,6
475
1050,2
846,9
124,7
1084,8
1564,6

2010
16991,6
476,6

639,8
526,3
815,7
511,6
999,8
869,6
131,8
1253,1
2299,6

2013
19063,8
550,6

685,4
590,8
846,9
626,2
1095,5
950,7
161,4
1298,1
2489,6

1990
6371
189,5

262,2
206,9
190,2
162,1
231,2
266,7
55,7

260,4
436,1

2010
6515,1
192,4

258,9
206,3
204,3
167,2
262,3
269,9
56,4
259
435,3

2013
6538,5
192,5

259,1
206,2
205

171,3
264,1
270,2
56,5

259,2
436,7

1990
2,61
2,54

3,09
2,69
2,88
2,93
4,54
3,18
2,24
4,17
3,59

2010
2,61
2,48

2,47
2,55
3,99
3,06
3,81
3,22
2,34
4,84
5,28

Suprafata fondului forestier al judetului Covasna este de 171300 de ha, la nivelul anului 2013 ceea ce

reprezinta 2,6% din totalul fondului forestier national. Volumul de lemn recoltat este in crestere

continua, trend inregistrat la nivel national dar si in celelalte judete prezentate in tabelul comparativ,

judete care de asemenea care au traditie si resurse in exploatarea lemnului.

Indicele utilizarii suprafetei forestiere (metri cubi de lemn recoltat / hectar) arata o valoare peste
media nationala in cazul judetului Covasna dar sub valorile inregistrate Tn judete precum Brasov,
Harghita, Neamt si Suceava.
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Bistrita-Nasaud 550,6 24750 4944 45 9
Maramures 685,4 86580 351866 126 513
Alba 590,8 527478 45905 893 78
Brasov 846,9 167589 26932 198 32
Covasna 626,2 13822 7923 22 13
Harghita 1095,5 51255 51865 47 47
Bacau 950,7 78103 16191 82 17
Botosani 161,4 3933 7234 24 45
Neamt 1298,1 46644 15236 36 12
Suceava 2489,6 234116 13109 94 5

Potentialul forestier al judetului poate fi analizat si din perspectiva modului in care resursele sunt
valorificate prin intermediul exportului. Judetul Covasna are cel mai mic raport al exporturilor de
lemn brut/volum de lemn recoltat si una dintre cele mai mici valori si in cazul exporturilor de
mobild/volum de lemn exportat. Acest fapt aratad ca lemnul recoltat in judet genereaza putina
plusvaloare, atat din perspectiva gradului scazut de prelucrare (care ar implica valoare adaugata
ridicata si locuri de munca n industria prelucrdtoare) cat si al exportului de lemn brut, export care se
realizeaza prin intermediul unor agenti economici localizati in alte judete (activitate de care ar putea
beneficia firmele de prelucrare primara si cele de transport locale).

Se detaseaza in randul judetelor analizate Alba — pentru exportul de lemn brut si cherestea — datorita
fabricii de la Sebes care achizitioneaza si exporta majoritatea lemnului brut din judetele analizate.

n ceea ce priveste exportul de mobild, nici in acest caz judetul nu este competitiv. Judetul
Maramures poate constitui un exemplu de bune practici atat in cazul lemnului brut dar mai ales in
cazul exportului de mobila (patru dintre cei mai mari 5 producatori de mobila din Romania sunt din
acest judet).
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Agenti economici - Cifra de afaceri, investitii, angajati
Numarul intreprinderilor active

Numarul intreprinderilor active a scazut in perioada crizei cu 20% fata de anul 2008, cele mai mari
scaderi inregistrandu-se n categoriile micro-intreprinderilor dar si a intreprinderilor mici si mijlocii.
Daca aceste categorii au fost puternic afectate, nu a fost si cazul intreprinderilor cu peste 250 de
angajati.

2008 2009 2010 2011 2012

Total 4734 4566 4102 3706 3783
0-9 persoane 4125 3986 3564 3169 3244
10-49 persoane 502 489 456 448 451
50-249 persoane 93 79 68 74 73
250 persoane si> 14 12 14 15 15

Sursa datelor: INS

n ceea ce priveste domeniul de activitate al intreprinderilor cu peste 250 de angajati, marea
majoritate a acestora (11) activeaza in industria prelucratoare, 2 in sectorul comercial si 2 in sectorul
distributiei apei si salubritate.

2008 2009 2010 2011 2012
Agricultura, silvicultura si pescuit 196 224 216 213 229
Industria extractiva 12 14 12 12 12
Industria prelucratoare 728 678 615 563 543
Productia si furnizarea de energie 3 3 : : 1
Distributia apei; salubritate 13 13 15 17 15
Constructii 491 477 382 320 328
Comert cu ridicata si cu amanuntul 1778 1653 1514 1354 1360
Transport si depozitare 336 326 286 268 276
Hoteluri si restaurante 258 275 246 215 226
Informatii si comunicatii 148 149 131 116 131
Intermedieri financiare si asigurari 31 32 38 39 41
Tranzactii imobiliare 49 64 53 47 52
Activitati profesionale, stiintifice si 381 373 334 318 329
tehnice
Activitati de servicii administrative 128 124 111 95 106
Tnvatamant 33 31 33 24 31
Sanatate si asistenta sociala 32 33 33 35 34
Activitati de spectacole, culturale 39 29 28 23 23
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Alte activitati de servicii 78 68 55 47 46
Sursa datelor: INS

Evolutia numarului de agenti economici pe sectoare ale activitatilor economiei nationale arata ca
marea majoritate a sectoarelor au pierdut o parte semnificativa a agentilor economici, cele mai
importante scaderi ca si impact asupra economiei judetului inregistrandu-se Tn constructii — 33%,
industria prelucratoare si comert — cate 25%. In cazul industriei prelucritoare perioada de criza a dus
la disparitia a 10 intreprinderi cu peste 50 de angajati, alte 5 intreprinderi inchise activand in
domeniu constructiilor.

Domeniile in care numarul agentilor economici a crescut in perioada 2008-2012 sunt cel al
intermedierilor financiare si asigurari (32%), agricultura si silvicultura (17%), tranzactii imobiliare,
sanatate si distributia apei si salubritate.

Cifra de afaceri a intreprinderilor active — evolutie si structura

Cifra de afaceri a unitatilor locale active 2008 2009 2010 2011 2012
TOTAL (milioane lei) 5674 5317 5219 5373 5469
Industria extractiva 63 29 21 34 40
Industria prelucratoare 1571 1429 1447 1543 1631
Productia si furnizarea de energie electrica si 147 184 151 41 43
termica, gaze, apa calda si aer conditionat

Distributia apei; salubritate, gestionarea 36 31 44 47 48
deseurilor, activitati de decontaminare

Constructii 354 319 244 312 311

Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea 2713 2587 2587 2603 2566
autovehiculelor si motocicletelor

Transport si depozitare 376 325 343 396 404
Hoteluri si restaurante 112 103 97 111 112
Informatii si comunicatii 127 135 121 125 160
Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de 138 142 136 126 119
servicii prestate in principal intreprinderilor

Tnvatdmant 5 4 4 6

Sanatate si asistenta sociala 6 6 6 8 7
Alte activitati de servicii 26 23 18 21 23

Datele disponibile ne arata o scadere a cifrei de afaceri cu 9% in perioada 2008-2010, urmata de
cresterea cifrei de afaceri totale a unitatilor active din judet in perioada 2010-2012 (in termeni
nominali), valorile pentru 2012 fiind Tnsa sub nivelul cele Tnregistrate in anul 2008 (cu sub 4% mai
mici in 2012 fata de 2008).
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Evolutia cifrei de afaceri 2008-2012 (milioane lei)
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n termeni reali (date actualizate cu inflatia) valorile cifrei de afaceri sunt intr-o scidere continus,
valorile din 2013 fiind cu 20% mai mici decat in perioada pre-criza.

Structura cifrei de afaceri 2012 (milioane lei)
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Structura cifrei de afaceri la nivel judetean arata ca sectorul comercial este de departe cel care
genereaza cea mai importanta cifra de afaceri (46% din total), urmat de cel al industriei prelucratoare
(36%) si sectorul transport si depozitare (7,5%).

Ponderea cifrei de afaceri a sectorului Comert de la nivel judetean (47%) in totalul cifrei de afaceri
judetene este mai mare decat indicatorul similar de la nivel national, care este de aproape 40%. Si
sectorul industriei prelucratoare are de asemenea o pondere mai mare in total judetean — 30%, decat
nivelul national — 26%, din perspectiva cifrei de afaceri.

Evolutia cifrei de afaceri a celor mai
importante sectoare 2008-2012
3000 -
\
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Evolutia cifrei de afaceri 2008-2012 (termeni nominali, mil. lei) a principalelor sectoare ale economiei
judetului arata declinul sectoarelor Comert (sectorul care detine cea mai mare pondere in totalul CA
judetene) si Constructii in timp ce Industria prelucratoare si Transport si depozitare inregistreaza mici
cresteri ale valorii indicatorului.

Productivitate

......

calculat ca si raport intre cifra de afaceri si numarul de angajati (per total dar si pe fiecare sector in
parte). Indicatorul ne arata care este produsul mediu anual ce poate fi atribuit unui salariat.
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Sector Productivita Productivita % judetean
te/angajat te / angajat  vs national
Covasna nivel
(lei) national
(lei)
Industria extractiva 122808 246311 50%
Industria prelucratoare 181818 233092 78%
Productia si furnizarea de energie electrica si 104948 267289 39%
termica, gaze, apa calda si aer conditionat
Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, 164751 875619 19%
activitati de decontaminare
Constructii 37736 167111 23%
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea 108287 216998 50%
autovehiculelor si motocicletelor
Transport si depozitare 360292 570576 63%
Hoteluri si restaurante 215237 211121 102%
informatii si comunicatii 75676 99753 76%
Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de servicii 291439 305283 95%
prestate in principal intreprinderilor (activitati
profesionale, stiintifice si tehnice, activitati de
servicii administrative si activitati de servicii suport)
Tnvatdmant 64359 158455 41%
Sanatate si asistenta sociala 1261 1864 68%
Alte activitati de servicii 2331 13955 17%

Sursa datelor: INS

Pentru o corecta vizualizare a indicatorului am ales sa prezentam datele comparativ cu nivelul
national. Calculul este realizat la nivelul anului 2012, iar valorile ne arata ca singurul sector cu
productivitate peste media nationala este cel al Hotelurilor si restaurantelor (asociata turismului).

Sectoarele cu cel mai mare numar de angajati din judet, dar si cu cele mai ridicate valori si ponderi
ale cifrei de afaceri sunt ca productivitate sub media nationala. Daca in cazul industriei
productivitatea/angajat se situeaza la aproape 80% din valoarea celei nationale, in cazul comertului,
care genereaza cea mai mare cifra de afaceri la nivel judetean, productivitate este la 50% fata de
nivelul national.

Investitii ale agentilor economici

TOTAL (milioane lei) 543 352 321 340 338

Industria extractiva 17 1 3
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Industria prelucratoare 153 137 88 108 121

Productia si furnizarea de energie electrica si 18 17 12

termica, gaze

Distributia apei; salubritate, gestionarea 3 4 3 2 21
deseurilor

Constructii 41 16 25 31 15
Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea 112 61 77 98 67
auto

Transport si depozitare 133 51 65 37 30
Hoteluri si restaurante 19 23 19 16 25
Informatii si comunicatii 20 7 6 8 6
Tranzactii imobiliare, inchirieri si activitati de 23 32 20 14 21
servicii

Tnvatdmant

Sanatate si asistenta sociala 1 1 1 2 2
Alte activitati de servicii 2 1 1 1 1

Din tabelul de mai sus, care expune situatia investitiilor brute Tn unitatile locale active observam ca
sectoarele Industriei prelucratoare si cel comercial au beneficiat de investitiile cele mai importante in
ultimii ani, dar au inregistrat si cele mai importante reduceri ca volum si pondere (20% scadere in
industrie si 40% scadere in comert).

O situatie speciala a avut in trecut sectorul transporturilor (anul 2008) care a inregistrat un nivel
exceptional, apropiat de cel al sectorului industrial. Dupa aceea valorile au revenit in media anuala

obisnuita.
Investitiile brute si nete ale unitatilor locale
active Covasna
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Evolutia atat a investitiilor brute™ cit si a celor nete® in perioada 2008-2012 arat3 trenduri

similare cu evolutiia cifrei de afaceri — scaderi majore in perioada 2008-2010, urmate de o cerstere in

ultuimii 2 ani.
Evolutia investitiilor brute ale unitatilor locale
active Covasna
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Daca in termeni nominali datele investitiilor arata o revenire, in fapt analizand datele investitiilor
actualizate cu inflatia (indicii preturilor de consum, date n termenii anului 2008) volumul investitiilor
este mai mic de la an la an. Valorile in termeni reali arata un nivel al investitiilor aflat la jumatate fata
de 2008, ceea ce este de natura a ingrijora.

Sistarea investitiilor in industria extractiva si sectorul productiei si furnizarii de energie electrica,
termica si gaze sunt, de asemenea nefaste pentru economia locala.

Topul firmelor locale

14 apes a . . v . eree N . .

Investitiile brute Tn bunuri corporale reprezinta valoarea investitiilor efectuate Tn cursul perioadei de
referinta in toate bunurile corporale, adica cele cumparate de la terti sau produse pe cont propriu (productia
de imobilizari de bunuri corporale) si a caror durata de utilizare este mai mare de 1 an.

B Investitiile nete reprezinta cheltuielile efectuate pentru lucrari de constructii, de instalatii si de montaj,
pentru achizitionarea de utilaje, mijloace de transport, alte cheltuieli destinate crearii de noi mijloace fixe,
pentru dezvoltarea, modernizarea, reconstructia celor existente, precum si valoarea serviciilor legate de
transferul de proprietate al mijloacelor fixe existente si al terenurilor (taxe notariale, comisioane, cheltuieli de
transport, de incarcare-descarcare) etc.
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Tabelul de mai jos prezinta topul firmelor din judetul Covasna. Topul este un efort realizat anual de
catre Camera de Comert si Industrie a judetului Covasna.

Gratie acestuia putem observa care sunt marii jucatori ai economiei locale, precum si tipul activitatii
desfasurate de catre acestia.

Topul prezinta primii 35 de agenti economici ierarhizati pe baza valorilor a 3 dimensiuni, una in care
ierarhizarea de face in functie de numarul de salariati, o a doua in care este prezentata ierarhia in
functie de cifra de afaceri a firmelor si 0 a treia in care ierarhizarea se face in functie de profitul
firmelor.

Am ales sa anexam in cadrul dimensiunii referitoare la cifra de afaceri indicatorul produsului/angajat
ca exponent al productivitatii activitatii firmelor.
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CAEN

2931
4754
1413
1413
1413
1413
1330
1413
3600
4632
1051
1413
2712
3811
1051
1413
1011
1071
1413
2399
3299
1413
2599
2562
4120
4941
1721
4120
4531
1623
1610
2562
0210
5510

Denumire societate comerciala

Valkes SRL

Domo Retail SA
New-Fashion SA

Productie Zarah Moden SRL
RHM Pants SRL

Secuiana SA

Textila Oltul SA

S'Mode SA

Gospodarie Comunala SA
Bertis SRL

Covalact SA

Transilvanian Trousers Company
EL-CO SA

TEGA SA

Fabrica De Lapte Brasov SA
LRO SRL

Toro Impex SRL

Madexport SRL

Platanus SRL

Arcon SRL

Alex & Co SA

Dreiconf SA

Skat Kart SRL

Walor Ro SRL

Valdek Impex SRL

Int. Transporte Popovici SRL
Dunapack Rambox Prodimpex
Constructii Conico SRL
Nexxon SRL

Fenestela 68 SRL

Eurocov SRL

Zambelli Metal SRL

EX-FOR SRL

Top Star 2000 SRL

Localitate

Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Targu Secuiesc
Targu Secuiesc
Estelnic

Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Baraolt

Sfantu Gheorghe
Lemnia

Sfantu Gheorghe
Baraolt

Sfantu Gheorghe
Chichis

Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
llieni

Covasna

Sfantu Gheorghe
Baraolt

Covasna

Nr
Sal
1.556
1.022
864
776
648
528
402
395
361
354
339
329
305
297
251
227
201
185
171
168
164
162
154
153
151
150
149
149
146
134
132
129
121
120

Caen

4754
1051
1051
1413
2399
1721
4531
4632
4639
1413
4941
6110
2562
1011
1011
1413
1330
2712
4941
2931
4637
4120
4673
2222
4791
1071
4673
1413
1330
2562
2599
1413
4637
3600

Denumire societate comerciala

Domo Retail SA

Fabrica de lapte Brasov SA
Covalact SA

Productie Zarah Moden SRL
Arcon SRL

Dunapack Rambox Prodimpex
Nexxon SRL

Bertis SRL

Lucifer SRL

Transilvanian Trousers Company
Int. Transporte Popovici SRL
Combridge SRL

Walor RO SRL

Toro Impex SRL

Bertikris SRL

New-Fashion SA

Ready Garment Technology SRL
EL-CO SA

Hope Sped SRL

Valkes SRL

Goldim SRL

Valdek Impex SRL

Orex Import-Export SRL
Coveris Rigid Romania SRL
Digistore SRL

Madexport SRL

Compact SRL

Secuiana SA

Textila Oltul SA

Zambelli Metal SRL

Skat Kart SRL

RHM Pants SRL

Julius Meinl Romania SRL
Gospodarie Comunala SA

Localitate

Targu Secuiesc
Baraolt

Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Lemnia

Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Moacsa

Sfantu Gheorghe
Varghis

Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Estelnic

Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe

CA EUR

130.234.161
53.321.728
29.400.724
29.327.815
27.953.774
25.719.285
21.907.920
21.650.547
16.424.627
15.129.143
13.509.884
13.059.533
11.124.569
10.809.004
9.719.143
9.614.220
9.202.239
8.930.159
8.501.484
8.384.359
8.174.078
8.135.376
7.572.550
7.490.073
7.404.869
7.144.960
6.870.704
6.118.220
6.029.505
5.666.513
5.520.041
5.155.896
4.977.006
4.895.665

CA
/angajat
127431
212437
86728
37794
166392
172613
150054
61160
1094975
45985
90066
384104
72710
53776
123027
11128
#DIV/0!
29279
250044
5388
255440
53877
126209
96027
164553
38621
114512
11588
14999
43926
35844
7957
97588
13561

CAEN

1413
1330
1721
2399
1071
1413
6110
1413
2599
1011
4690
3240
3600
4632
1071
4618
2562
1330
2229
4673
2931
4941
7022
1729
4690
1610
7022
4639
4322
4120
4690
2512
4773
4649

Denumire societate comerciala

Productie Zarah Moden SRL
Ready Garment Technology SRL
Dunapack Rambox Prodimpex SRL
Arcon SRL

Madexport SRL
New-Fashion SA

Combridge SRL
Transilvanian Trousers Company
Skat Kart SRL

Bertikris SRL

A M CSRL

D-Toys SRL

Gospodarie Comunala SA
Bertis SRL

Mopaco SA

Amylum Romania SRL
Walor RO SRL

Textila Oltul SA

Elplast SRL

Compact SRL

Valkes SRL

Horvath & Vancsa Trans SRL
Consulting Bock SCS
Tipografia Deico SRL
Battery Team SRL

Ecosil SRL

Consulting Taghavi SRL
Lucifer SRL

Gas Systems Company SRL
Valdek Impex SRL

Weekend SRL

Aluco SRL

Adonis Import Export SRL
Visionaria SRL

Localitate

Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Haghig

Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Targu Secuiesc
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Covasna

Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Sfantu Gheorghe
Haghig

PRC EUR

4.117.452
3.280.421
2.976.570
2.152.277
1.961.056
1.518.015
1.344.667
1.159.804
975.513
856.497
804.372
618.785
580.951
483.531
440.144
432.351
400.763
391.153
385.090
384.952
377.513
375.565
364.654
360.471
351.125
323.777
319.828
318.760
301.452
301.029
299.708
298.780
291.938
290.776

PRE EUR

3.977.446
3.147.215
2.884.467
2.668.423
1.950.446
1.444.310
1.333.915
1.229.796
1.011.156
867.769
920.476
623.261
580.782
506.542
433.793
354.031
511.099
379.242
370.605
304.944
403.551
480.000
328.542
360.856
352.443
323.777
315.858
313.545
312.797
361.793
327.486
305.295
280.667
657.459
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Investitii straine

Localitatea

Investitii RON

Anul

investitiei

Tara de origine
a capitalului
strain

Nr. Cifra de afaceri
Salariati 2013
2013

Profit

Covalact SA Sfantu Gheorghe 6.749.112 2007 Olanda 339 131.853.427 0 1051-Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor

Dunapack Rambox Prodimpex SRL Sfantu Gheorghe 30.446.264 1997 Austria 149 115.343.279 13.349.023 1721-Fabricarea hartiei si cartonului ondulat si a ambalajelor din hartie si
carton

Poliprod SA Targu Secuiesc 3.887.714 2003 Franta 73 7.286.524 40.144 2511-Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale
structurilor metalice

EL-CO SA Targu Secuiesc 14.041.922 1999 Canada 305 40.049.083 199.830 2712-Fabricarea aparatelor de control si distributie a electricitatii

Valkes SRL Sfantu Gheorghe 1.038.905 2007 Ungaria 1.556 37.601.334 1.693.031 2931-Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru
autovehicule

Domo Retail SA Targu Secuiesc 27.464.101 2007 Cipru 1.022 584.061.140 0 4754-Comert cu amanuntul al articolelor si aparatelor electrocasnice

Autoliv Sfantu Gheorghe 70.000.000 2012 Suedia - - -

Masterplast Sfantu Gheorghe 25.000.000 2012 Ungaria - - -

Quadrant Amroq Beverages - Pepsi Americas  Covasna 28.342.000 2008 SUA 921 582.099.137 0

Semoflex Transilvania SRL Arcus 14.776.367 2007 Franta 55 13.579.565 0

Viastein SRL Chichis 12.181.770 2007 Ungaria -

Ardealul Covasna 21.817.466 1996 Norvegia - - -

Ready Garment Technology SRL Sfantu Gheorghe 32.066.163 2000 Germania 200 41.269.281 14.711.702 1330- Finisarea materialelor textile

Textila Oltul SA Sfantu Gheorghe 10.762.214 1999 Belgia 402 27.040.521 1.754.204 1330- Finisarea materialelor textile

Platanus SRL Baraolt 6.000.000 2004 Germania 171 3.985.757 131.061 1413-Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de
corp)

Dreiconf SA Sfantu Gheorghe 3.135.282 2001 Germania 162 5.325.210 108.344 1413-Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de
corp)

Heidemann Fashion SRL Sfantu Gheorghe 4.724.636 1999 Germania 108 8.993.298 70.546 1413-Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de
corp)

Productie Zarah Moden SRL Targu Secuiesc 22.255.020 1998 Germania 776 131.526.453 18.465.537 1413-Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de
corp)

Transilvanian Trousers Company SA Sfantu Gheorghe 12.531.294 1997 Germania 329 67.849.667 5.201.374 1413-Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de
corp)

New-Fashion SA Targu Secuiesc 22.471.686 1994 Germania 864 43.116.893 6.807.840 1413-Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de
corp)

RHM Pants SRL Estelnic 12.857.358 1992 Germania 648 23.122.646 0 1413-Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de
corp)

Kaufland Sfantu Gheorghe, - 2011-12 Germania - - -

Targu Secuiesc

Billa Romania SRL Sfantu Gheorghe - 2005 Austria - - -

Plus Discount Romania SCS -> LIDL Sfantu Gheorghe - 2005 Germania - - -

Mol Romania PP SRL Sfantu Gheorghe - 2005 Ungaria - - -

Lukoil Sfantu Gheorghe - 2005 Rusia - - -

Rompetrol Downstream Sfantu Gheorghe - 2005 - - -

Holzindustrie Schweighofer Reci 2014 Austria - - -

Sursa: Camera de Comert si Industrie a judetului Covasna.
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Dupa cum putem observa din tabelele de mai sus, economia judetului Covasna are o importanta
componenta investitionala straina. Marii jucatori ai economiei locale, firme de anvergura nationala si
internationala, sunt regasiti atat in topul firmelor cat si in tabelul firmelor cu capital strain.
Capitalurile provin din diverse tari, cu o componenta importanta europeana, in special cea germana,
care monopolizeaza sectorul textilelor si fabricarii articolelor de imbracaminte. Pe langa aceasta
exista si o serie de alti agenti economici importanti ale caror eforturi financiare de localizare au fost
mai mari, prin prisma specificului acestor activitati.

Prezentarea indicatorilor asociati antreprenoriatului s-a realizat utilizand datele pentru cele 5 asezari
urbane ale judetului dar si datele pentru alte 5 unitati administrativ-teritoriale din regiunea Centru.
Vizualizarea datelor in acest fel ne permite o comparatie coerenta, din mai multe perspective: prima
ar fi ca este important de observat valorile obtinute de cel mai dezvoltat municipiu din regiune
(Brasovul) dar si valorile unor municipii (Miercurea Ciuc si Odorheiu Secuiesc) asemanatoare ca
structura si functiuni cu cele doua municipii covasnene. A doua perspectiva este legata de orase
asemanatoare ca specific - Baile Tusnad — oras cu functiuni turistice, asemanator orasului Covasna,
iar orasul lernut are un anumit grad de similaritate in dezvoltare si numar de populatie cu Intorsura
Buzaului si Baraolt.

Densitatea intreprinderilor

Acest indicator este reprezentat de raportul numarul intreprinderilor active care au sediul in
localitate la mia de locuitori, fiind util atat din perspectiva ocuparii fortei de munca cat si din
perspectiva obtinerii de venituri la bugetele locale si cel al judetului.

Densitatea intreprinderilor

2008 2009 2010 2011 2012

Municipiul Sfantu Gheorghe 40,46 37,21 32,82 29,51 30,28
Municipiul Targu Secuiesc 29,03 27,68 25,12 21,69 22,07
Oras Baraolt 21,21 20,38 18,36 16,37 15,71
Oras Covasna 27,01 27,00 25,08 21,63 22,50
Oras Intorsura Buzaului 15,22 15,99 13,06 13,23 13,28
Municipiul Brasov 49,81 46,58 41,32 38,01 39,13
Municipiul Miercurea Ciuc 57,21 52,97 47,36 42,90 42,99
Municipiul Odorheiu Secuiesc 49,46 47,61 42,84 38,29 39,44
Oras Baile Tusnad 35,63 32,14 28,70 27,85 26,43
Oras lernut 13,28 13,52 12,90 12,56 12,84
Sursa: INS

n interiorul judetului Covasna cele mai ridicate valori ale indicatorului sunt inregistrate la nivelul
municipiilor Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc, ceea ce era de asteptat din perspectiva concentrarii
activitatilor economice in zonele urbane mai mari. Din perspectiva oraselor, Covasna sta cel mai bine,
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urmat de Baraolt si Intorsura Buziului. Evolutia indicatorului este relativ asemandtoare, cu valorile
cele mai ridicate Tnregistrate in 2008 si o scadere in perioada urmatoare, trend stopat in 2012, cu
exceptia Baraoltului care continua evolutia negativa.

Comparativ cu celelalte comunitati care sunt parte a analizei, observam o densitate a intreprinderilor
mult mai ridicata Tn Brasov, Miercurea Ciuc si Odorheiu Secuiesc decat in municipiile judetului
Covasna.

Din perspectiva densitatii intreprinderilor, Baile Tusnad sta mai bine decat Covasna, care este cel mai
dezvoltat oras al judetului relativ la acest indicator.

Numar mediu de salariati ai intreprinderilor non-agricole

Un alt indicator al dezvoltarii economice a localitatii este reprezentat de numarul mediu al salariatilor
ce activeaza in intreprinderi non-agricole raportat la mia de locuitori. Sunt excluse de la calcul
intreprinderile cu coduri CAEN asociate domeniului agricultura, ceea ce contureaza specificitatea
acestui indicator pentru zona urbana.

Numar salariati in intreprinderi non-agricole/mia de locuitori

Numar mediu de salariati din

intreprinderi non-agricole active 2008 2009 2010 2011 2012
Municipiul Sfantu Gheorghe 573,04 509,78 484,39 485,46 472,72
Municipiul Targu Secuiesc 814,75 745,22 716,31 720,14 689,75
Oras Baraolt 370,14 253,25 225,81 230,85 218,59
Oras Covasna 374,51 334,10 295,30 302,94 296,32
Oras Intorsura Buzaului 168,24 157,28 143,03 132,99 160,94
Municipiul Brasov 778,46 684,45 636,67 648,98 649,84
Municipiul Miercurea Ciuc 799,08 701,54 645,59 657,05 627,33
Municipiul Odorheiu Secuiesc 932,68 839,29 803,93 809,96 826,51
Oras Baile Tusnad 456,52 425,22 358,08 303,80 322,37
Oras lernut 156,62 91,34 66,56 67,82 59,15
Sursa: INS

Numarul mediu de salariati in intreprinderi non-agricole arata valori foarte bune pentru municipiul
Targu Secuiesc si valori bune pentru Sfantu Gheorghe. Baraoltul inregistreaza o scadere constanta a
valorilor indicatorului, la fel ca si in cazul densitatii intreprinderilor. Valori foarte proaste observam in
cazul orasului intorsura Buziului, care pare mai degraba ruralizat.

Comparatia cu alte municipii si orase din regiune arata valori foarte bune pentru Odorheiu Secuiesc,
comparat cu municipiile judetului. De remarcat ca toate cele 3 municipii din regiune analizate, au
valori ale indicatorului peste cele ale municipiului Sfantu Gheorghe. La nivel de orase, ultimii ani
arata valori relativ asemanatoare pentru Covasna si Baile Tusnad.
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Capacitatea antreprenoriala

Capacitatea antreprenoriald este un indicator ce masoara numarul de intreprinderi nou create la mia
de locuitori, masurand un concept denumit ,intensitatea antreprenoriald” a populatiei — transpus in
nivel ridicat sau lipsa antreprenoriatului.

Numar de intreprinderi nou create/1000 locuitori

capacitatea antreprenoriala 2008 2009 2010 2011 medie
Municipiul Sfantu Gheorghe 4,14 0,81 1,81 2,23 2,25
Municipiul Targu Secuiesc 3,44 0,85 1,51 0,86 1,67
Oras Baraolt 2,20 0,42 1,59 1,28 1,37
Oras Covasna 2,10 0,53 1,07 0,63 1,08
Oras intorsura Buzdului 1,44 0,67 0,66 1,33 1,03
Municipiul Brasov 6,21 1,33 3,19 3,65 3,60
Municipiul Miercurea Ciuc 6,45 1,21 2,95 2,87 3,37
Municipiul Odorheiu Secuiesc 4,80 0,77 1,84 1,96 2,34
Oras Baile Tusnad 6,64 0,62 0,62 1,27 2,29
Oras lernut 1,87 0,21 1,35 0,84 1,07
Sursa: INS

n tabelul de mai sus sunt prezentate datele indicatorului, atat ca valoare pentru fiecare an in parte
dar si ca medie a intregii perioade 2008-2011 - pentru a avea o imagine de ansamblu asupra
capacitatii antreprenoriale a comunitatilor.

Capacitatea antreprenoriala a localitatilor urbane ale judetului este una redusa. Daca in perioada
pre-criza, cele doua municipii covasnene inregistrau valori ridicate, media de pe ultimii ani a scazut la
jumatate. Targu Secuiesc, desi cu valori ridicate ale indicatorului angajatilor in intreprinderi non-
agricole, arata o capacitate antreprenoriala redusa, ceea ce inseamna o dependenta de mari
angajatori si initiativa privata minimala.

Toate celelalte 3 municipii din regiune analizate inregistreaza valori peste Sfantu Gheorghe si Targu
Secuiesc.

Valorile inregistrate de orasul Covasna sunt de asemenea foarte mici, dar similare in perioada de
criza cu cele ale orasului Baile Tusnad.

Sporul natural al intreprinderilor

Indicatorul sporul natural al intreprinderilor reprezinta ponderea modificarii numarului absolut de
intreprinderi in totalul intreprinderilor existente la nivelul localitatii si se masoara dupa formula:

Iinf—ldecx 1000,

i exist

unde:

inf = Numér de intreprinderi nou create (inregistrate in perioada [anul] de raportare) care au sediul
social Tn localitate;
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T dec = Numar de intreprinderi inchise (decedate) in perioada (anul) de raportare, care aveau sediul

principal in localitate;

T exist = Numdr de intreprinderi active in perioada (anul) de raportare, care au sediul social in

localitate.

Sporul natural al intreprinderilor

Sporul natural al intreprinderilor 2008 2009 2010 2011
Municipiul Sfantu Gheorghe 9,64 -126,69 -70,04 -4,44
Municipiul Targu Secuiesc 29,21 -106,69 -54,22 -16,28
Oras Baraolt 64,36 -145,08 -63,58 -6,54
Oras Covasna -16,18 -114,75 -99,64 -49,79
Oras Intorsura Buzaului 0,00 -138,89 -50,85 16,81
Municipiul Brasov 23,19 -154,52 -56,81 20,50
Municipiul Miercurea Ciuc 22,37 -130,04 -42,33 5,10
Municipiul Odorheiu Secuiesc 20,62 -107,83 -59,05 -2,16
Oras Baile Tusnad 50,85 -153,85 -43,48 -45,45
Oras lernut 78,13 -123,08 16,13 -25,00
Sursa: INS

Valorile negative ale indicatorului ne arata faptul ca in perioada 2009-2011, numarul de intreprinderi
care s-au inchis a fost mai mare decat cel al intreprinderilor nou create. Daca in perioada 2009-2010
aceasta tendinta era valabild Tn cazul tuturor unitatilor analizate, tendinta explicabila prin aparitia
impozitului minim obligatoriu (asa-zis forfetar) si al acutizarii crizei economice, anul 2011 este pentru
alte localitati unul al revenirii la situatia ante-criza (ex: Brasov si Miercurea Ciuc).

Din pacate localitdtile urbane ale judetului (cu exceptia Intorsurii Buzdului unde numarul de
intreprinderi nou create este totusi unul mic) au continuat trendul defavorabil in 2011, ultimul an cu
date disponibile.

*cei patru indicatori prezentati in sectiunea antreprenoriat trebuie analizati in corelatie unul cu
celdlalt. Astfel, desi in cazul unora dintre localitatile analizate indicatorul ,,sporul natural al
intreprinderilor” este pozitiv, acesta trebuie corelat cu valorile numarului de intreprinderi nou create
si mai ales cu cel al densitatii intreprinderilor, care arata in cea mai mare masura nivelul
antreprenoriatului local.

Evolutia economiei judetului in perioada crizei nu avea cum sa nu influenteze negativ si numarul de
salariati, implicit si rata somajului.
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Ciclicitatea economiei nationale are un impact multiplicat la nivelul judetului Covasna, in conditiile in
care valorile ratei somajului s-au situat constant peste cele nationale. Evolutia ratelor anuale ale
somajului este asemdnatoare - coeficient de corelatie ridicat (0,81) .

Criza economica s-a resimtit puternic la nivelul ocuparii fortei de munca fiind inregistrate valori de

peste 10% in 2009 si 2010. La momentul actual situatia nu a revenit la nivelul anterior anului 2008.

Un indicator potrivit pentru a masura coerent si simplu gradul de ocupare a populatiei este cel al
ratei salariatilor Tn populatia cu varsta intre 15 si 65 de ani.
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Media acestui indicator este de 27,22% la nivelul judetului, sustinuta in principal de o parte a
centrelor urbane, in conditiile Tn care in mediul rural valoarea este de 7,66%.

Municipiile Sfantu Gheorghe — 55,3% si Targu Secuiesc — 54% au rate ridicate, explicabile prin
structura demografica dar si prin prisma faptului ca sunt centre polarizatoare pentru comunele din
imprejurimi, acestea concentrand marea majoritate a activitatilor economice care genereaza locuri
de munca.

Orasul Covasna inregistreaza un procent de 32%, cel mai ridicat la nivelul oraselor, in timp ce
Baraoltul si Intorsura Buziului se situeazd sub media judetean. Baraoltul se confrunts cu probleme
structurale odata cu pierderea a peste 2/3 din forta de munca la sfarsitul anilor 90, odata cu
inchiderea activitatii miniere la scara larga.

Salariati si venituri

Salariati
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total economie 50998 48089 40858 41964 44533 44666
Agricultura, silvicultura si pescuit 1287 1512 1230 1166 1389 1270
Industrie 22340 19119 16141 16916 17294 17754

- Industria extractiva 235 206 192 175 220 244

- Industria prelucratoare 20300 17382 14477 15320 15541 16308

- Productia si furnizarea de energie 365 340 274 278 261 244

electrica si termica, gaze, apa calda si
aer conditionat

- Distributia apei; salubritate, 1440 1191 1198 1143 1272 958
gestionarea deseurilor, activitati de
decontaminare
Constructii 3040 2899 2271 2370 2872 2329

Comert cu ridicata si cu amanuntul; 8240 7690 6064 6238 7122 7823
repararea autovehiculelor si
motocicletelor

Transport si depozitare 1734 2004 1614 1784 1877 1852
Hoteluri si restaurante 1357 1501 1095 1337 1480 1438
Informatii si comunicatii 480 431 447 390 549 549
Intermedieri financiare si asigurari 776 739 687 646 558 544
Tranzactii imobiliare 90 77 75 74 60 71
Activitati profesionale, stiintifice si 842 741 567 624 731 760
tehnice

Activitati de servicii administrative si 707 863 480 905 1058 808

activitati de servicii suport
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) 3
Administratie publica si aparare; 2121 2045 1967 1884 1884 1837
asigurari sociale din sistemul public
Tnvatamant 4408 4352 4217 4027 3966 3935
Sanatate si asistenta sociala 3220 3407 3366 2980 3003 3027
Activitati de spectacole, culturale si 284 597 533 489 550 555
recreative
Alte activitati de servicii 72 112 104 134 140 114
Evolutie numar salariati 2008-2013
50998
18083 44666
I I 40858 41964 i
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Evolutia numarului de salariati ai economiei judetului Covasna a cunoscut un soc puternic in perioada
de criza. Economia a inregistrat o o scadere de 10000 de angajati (20% din total) la nivelul anului
2010 fata de doar 2 ani mai devreme, fapt indicat si de catre indicatorul ratei somajului. La fel cain
cazul altor indicatori — venituri, cifra de afaceri, investitii (termeni nominali), valorile au o tendinta de
revenire spre nivelurile de dinaintea crizei.

Venituri ale salariatilor

Comparatie national/local
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Castigul salarial nominal mediu al angajatilor din judetul Covasna a fost de 1179 lei in anul 2013, ceea

ce ne arata cd, in medie, salariile angajatilor din judet sunt cu 25% mai mici decit cele de la nivel

national.
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Castigul salarial mediu pe judet arata o evolutie ascendenta in perioada 2008-2012, daca privim
datele in termeni nominali. in termenii anului 2008, actualizati cu rata inflatiei, valorile arati o
scadere a venitului real, ceea ce se traduce in scaderea nivelului de trai al locuitorilor zonei.

Angajati in domenii cu salarii ridicate

Prezenta la nivel local a unui numar ridicat de angajati cu salarii ridicate este un indicator util pentru
gradul de dezvoltare a economiei locale si pentru nivelul bunastarii cetatenilor. Un nivel ridicat al
salariului poate fi rezultatul unor activitati industriale productive, servicii superioare calitativ, dar si
un element al formarii unei cereri sustenabile de bunuri si servicii din partea cetatenilor - o pondere
insemnata de angajati cu salarii ridicate indica probabilitatea unui efect de multiplicare pozitiv in
economia locala, aceste persoane avand tendinta de a consuma mai mult si a aduce mai multe
resurse Tn economia locala.

in mod standard, sunt considerate domenii cu salarii ridicate cele care au, ca medie a salariilor, un
nivel peste media nationala.

La nivelul anului 2013, potrivit datelor INS, media veniturilor la nivel national a fost de 1507 lei, 3
sectoare ale economiei judetului plasandu-se n aceasta categorie - intermedieri financiare (544),
energie (244), administratie publica si aparare (1837).

Astfel, doar 5% din salariati activau in aceste domenii, o pondere foarte mica, ceea ce indica prezenta
unor resurse de consum intracomunitare reduse. De asemenea, intrucat prezenta unui numar
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important de salariati cu venituri ridicate este un predictor pentru atragerea mai multor astfel de
salariati pe viitor, procentul de 5% indica o atractivitate relativ redusa a comunitatii pentru locuri de
munca si afaceri care asigura salarii ridicate.

Tabloul evolutiei indicatorului castigului salarial si al efectivului de salariati de mai jos ofera o
perspectiva de ansamblu.

Putem observa astfel sectoarele ale caror venituri se situeaza peste media nationala si numarul de
angajati al acestora, dar si faptul ca in sectorul administratiei publice si aparare salariul nominal fata
de 2008 a scazut (ca urmare a reducerilor salariale si a eliminarii sporurilor).

Indicatorul modificarilor procentuale ale salariului real ne permite urmatoarele observatii:

- Doar 6 sectoare au un venit real peste nivelul anului 2008 - 60% din total, dar cea mai mare
parte a acestora apartin sectorului industriei prelucratoare cu un nivel al salariului real foarte
mic - 841 lei;

- Sectoarele castigatoare in materie de forta de munca sunt in numar de 7, dar acestea detin o
pondere redusa in totalul fortei de munca judetene - doar 13%.

n ceea ce priveste numarul de angajati, scideri cu un impact ridicat asupra economiei se observa in
industria prelucratoare — 20%, constructii — 23%, dar si in sectoarele apartindtoare serviciilor
publice. S-a dublat in schimb numarul de angajati in sectorul activitatilor de spectacole si culturale.

136



Evolutia castigului salarial si a numarului de salariati, 2008 / 2013

Total judet

Agricultura, silvicultura si pescuit
Industria extractiva

Industria prelucratoare

Productia si furnizarea de energie

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor,

activitati de decontaminare

Constructii

Comert cu ridicata si cu amanuntul; repararea auto

Transport si depozitare

Hoteluri si restaurante

Informatii si comunicatii

Intermedieri financiare si asigurari

Tranzactii imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice
Activitati de servicii administrative si servicii
Administratie publica si aparare; asigurari sociale
Tnvatamant

Sanatate si asistenta sociala

Activitati de spectacole, culturale si recreative
Alte activitati de servicii

castig salarial

2008

987
795
1245
792
2158
898

851
720
1021
695
1289
2378
979
1237
796
2380
1369
1264
935
766

2013
nominal
1179
895
1455
1071
2877
1468

1073
974

1055
803

1408
2411
1345
1401
781

2091
1480
1371
1029
1015

2013
real
926
703
1143
841
2259
1153

843
765
828
631
1106
1893
1056
1100
613
1642
1162
1077
808
797

salariati

2008

50998
1287
235
20300
365
1440

3040
8240
1734
1357
480
776
90
842
707
2121
4408
3220
284
72

2013

44666
1270
244
16308
244
958

2329
7823
1852
1438
549
544
71
760
808
1837
3935
3027
555
114

modificare
%

salariu
nominal
19,45
12,58
16,87
35,23
33,32
63,47

26,09
35,28
3,33
15,54
9,23
1,39
37,39
13,26
-1,88
-12,14
8,11
8,47
10,05
32,51

modificare
%

salariu
real

-6,19
-11,59
-8,22

6,19

4,69

28,38

-0,98
6,23
-18,85
-9,27
-14,22
-20,38
7,89
-11,06
-22,95
-31,01
-15,10
-14,82
-13,58
4,06

modificare
%
salariati

-12,42
-1,32
3,83
-19,67
-33,15
-33,47

-23,39
-5,06
6,81
5,97
14,38
-29,90
21,11
-9,74
14,29
-13,39
-10,73
-5,99
95,42
58,33
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Analiza performantei sectoarelor
economiei locale

Analiza de fata este menita a identifica sectoarele/domeniile in care judetul Covasna ar putea avea
avantaje competitive, precum si sectoarele aflate in dificultate.

Instrumente precum Coeficientul Locational si Variatia Diferentiala a numarului de angajati (sau a
cifrei de afaceri), avand ca si baza de comparatie datele similare de la nivel national, sunt utilizate
pentru a identifica aspecte competitive ale performantei economiei locale.

Pentru calcularea valorilor coeficientului locational si a variatiei diferentiale a numarului de angajati /
a cifrei de afaceri s-au utilizat datele de la nivelul anilor 2008 si 2013.

Scopul utilizarii acestui set de date este de a identifica atat posibilele arii unde judetul are avantaje
competitive (cum aminteam mai sus), dar si de a identifica Tn ce masura unele sau altele din aceste
sectoare au fost afectate mai puternic de criza economica.

Coeficientul de localizare/locational permite identificarea ramurilor concentrate ale economiei
locale, adica acelea care produc mai mult decat se consuma la nivel local si deci au, teoretic,
capacitate de a atrage resurse ih comunitate.

Prin intermediul acestei tehnici putem identifica, la nivelul economiei locale, sectoarele cu potential -
a caror productie de bunuri sau servicii este probabil sa fie “exportata”, nu neaparat in sensul comun
al termenului — ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie utilizate de catre
rezidentii altor zone - exterioare judetului.

Acest coeficient ne permite sa determinam in ce mdsura un anumit sector al economiei locale are o
situatie generala mai buna sau mai proasta fata de zona de referinta cu care este comparat ceea ce
aratd un grad ridicat de specializare.

Din punctul de vedere al unei strategii de dezvoltare economica, coeficientul locational poate indica
natura, diversitatea si concentrarea activitatii economice dintr-o anumita arie.

Acolo unde diversificarea este unul dintre obiectivele strategice, coeficientul locational poate indica
in care sectoare ale economiei locale pot fi realizate eforturi pentru expansiunea acestora - exista
posibilitatea ca unele sectoare economice sa fie subreprezentate ori sa existe o supra-specializare
intr-o anumita industrie, ceea ce pot reprezenta pericole la adresa economiei locale.

Compararea valorilor coeficientilor locationali (de specializare) obtinute in diferite perioade poate
arata daca zona devine mai mult sau mai putin specializata de-a lungul timpului, in acest fel putandu-
se evalua impactul politicilor economice implementate asupra competitivitatii, ori se poate prezice
impactul potential al acestora asupra fortei de munca din anumite sectoare.
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Interpretarea rezultatelor

Coeficientul poate avea valori mai mici, mai mari sau egale cu 1. Un coeficient sub 1 arata ca
domeniul respectiv nu produce suficient la nivel local incat sa acopere cererea, indicand ca in aceste
zone au loc importuri pentru a acoperi nevoile locale. De obicei, o valoare subunitara a coeficientului
arata ca sectorul respectiv este subreprezentat comparativ cu nivelul de referinta (in cazul nostru
economia nationald). In acest caz se poate spune cd sectorul respectiv serveste cel mult cererea
locala pentru producerea acelor bunuri si servicii (in cazul in care coeficientul este apropiat de o
valoare unitara).

O valoare unitara a coeficientului (sau foarte apropiata de valoarea 1) ne poate sugera faptul ca
cererea locala pentru bunurile si serviciile produse/oferite de acel segment/sector este satisfacuta
luand in considerare standardul constituit de nivelul de referintad. Se poate considera totusi ca
sectorul respectiv nu este unul ale carui bunuri si servicii sa fie distribuite catre alte zone din afara
economiei locale.

O valoare supraunitara a coeficientului arata ca activitatile sectorului sunt concentrate la nivel local,
acest lucru Tnsemnand ca sectorul respectiv produce si pentru alte zone, cel putin pentru cele cu care
s-a efectuat comparatia. Acest coeficient arata ca procentul angajatilor (al cifrei de afaceri) de la nivel
local este mai mare decat cel al zonei de referinta, Tn acest caz existand o foarte mare probabilitate
ca bunurile si serviciile produse de aceste sectoare sa fie exportate, ceea ce poate Tnsemna valoare
adaugata ridicata, ce serveste intereselor comunitatii.

Pentru a calcula acest coeficient am utilizat clasificatia INS si datele pe anii 2008 si 2013 (provenite
din aceeasi sursa) luand in considerare numarul de angajati pe sectoare, iar ca arie de referintd am
ales nivelul national.

Motivul alegerii nivelului de referinta este dat de comparabilitatea datelor precum si de
importanta/validitatea ariei de comparatie (una redusa in cazul regiunii).

Motivatia alegerii perioadelor este aceea ca 2008 a fost ultimul an de crestere economica anterior
crizei financiare, iar 2013 este ultimul an incheiat, cu ultimele date disponibile.

Gradul de concentrare al sectoarelor economiei

Salariati CL cifra CL 2013 Evolutie

2013 de angajati
afaceri 08-13
2012
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7823 1,19 0,94 -5,06

1852 1,50 0,74 6,81
1438 1,95 1,28 5,97
549 0,89 0,46 14,38
544 nd 0,58 -29,90
71 0,39 0,24 -21,11
760 0,56 -9,74
808 0,47 14,29

1837 nd 1,00 -13,39

3935 1,49 1,10 -10,73
3027 0,31 0,93 -5,99
555 0,49 1,02 95,42
114 nd 0,35 58,33

Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS
Sectoarele cu coeficient supraunitar, deci cu un nivel ridicat de concentrare, ale judetului sunt:

- agricultura, silvicultura si pescuit,

- industria prelucratoare,

- distributia apei, salubritate,

- hoteluri si restaurante,

- Invatamant,

- activitati de spectacole, culturale si recreative.

Toate aceste sectoare cumuleaza peste 54% din forta de munca a judetului.

Datele coeficientilor locationali obtinute de pe urma analizei structurii fortei de munca confirma
specializarea zonei in prelucrare (textile etc), agricultura si turism.

Cum era de asteptat cel mai ridicat coeficient de specializare il are industria prelucratoare — 1,46 —
intr-o insignifianta diminuare fata de anul 2008. Acesta este si domeniul care angajeaza cea mai
mare parte a fortei de munca a judetului (36,5%).

Sectorul agriculturd are de asemenea un grad relativ ridicat de specializare dar este redus ca
pondere in cadrul totalului salariatilor, sub 3% din total - in acest caz datele trebuie corelate si cu
cele ale persoanelor ocupate in agricultura.

Sectoarele Distributia apei si salubritate, Administratie public3 si aparare si cel al Invitdmantului au
rolul de a furniza servicii membrilor comunitatii, satisfacand cel mult cererea locala de servicii
educationale si acces la utilitati si institutii publice.

Sectorul activitati culturale si recreative a cunoscut o crestere a gradului de concentrare, de la 0,7 la
1,02. Gradul de specializare supraunitar este generat de strategiile si initiativele autoritatilor locale
in domeniul culturii — alocari importante din bugetele locale citre acest domeniu (de ex. — Sfantu
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Gheorghe este al doilea oras din Romania ca si alocare de cheltuieli culturale/locuitor), initiative ce
au dublat gradul de ocupare in acest sector.

Sectorul comercial, care este al doilea mare angajator al judetului (peste 17%), are un coeficient de
specializare apropiat de 1, ceea ce arata ca acesta, in medie, serveste nevoile locale.

Am ales sa dublam analiza coeficientului locational si sa o extindem si la nivelul cifrei de afaceri.
Metodologia de calcul este aceeasi, insa datele referitoare la cifra de afaceri vin sa intareasca
tendintele inregistrate de evolutia numarului de angajati. Rezultatele sunt afisate diferit in cazul
unor sectoare, unde datele INS lipsesc sau sunt calculate pe calup de sectoare (Tranzactii imobiliare,
alte servicii, activitati profesionale).

Valorile coeficientilor cifrei de afaceri confirma specializarea Tn industria prelucratoare si hoteluri si
restaurante dar atrage atentia si asupra altor sectoare ce ar putea beneficia de asemenea de pe
urma unei productivitati ridicate: comert si transport si depozitare.

Datele pozitive referitoare la gradul de concentrare/specializare trebuie privite cu prudenta si
coroborate cu nivelurile ratei somajului si gradul de ocupare a populatiei active.

Datele coeficientilor arata o specializare a judetului in sectoare in care nivelul salariilor este sub
media national3, atat sub media nationala pe sector cat si sub nivelul salariului mediu net, cu o
singura exceptie — sectorul Distributia apei si gestionarea deseurilor a carui valoare medie a salariului
o depaseste pe cea nationala aferenta sectorului.

Variatia diferentiala a numarului de angajati (sau a cifrei de afaceri) reprezinta diferenta intre ratele
de crestere sau declin ale unui sector local comparativ cu cresterea sau declinul aceluiasi sector din
zona de referinta, in cazul nostru nivelul national.

Acest indicator ne permite sd observam sectoarele economiei locale care au evoluat/performat mai
bine decat la nivelul unitatii de referinta (in acest caz, nivelul national) pe parcursul unei anumite
perioade de timp.

Variatia diferentiala este un indicator al dinamicii evolutiei sectoarelor, din moment ce se iau in
considerare datele din 2 perioade diferite —in cazul nostru valorile din anul 2013 comparativ cu anul
2008.

Principala motivatie a alegerii acestor perioade este de a identifica si posibilele influente ale crizei
economice asupra economiei locale — exista posibilitatea ca unele sectoare sa fi fost mai puternic
afectate la nivel local decat la nivel national.

Principala menire a variatiei diferentiale este identificarea sectoarelor care au un avantaj competitiv
fata de aria de referinta. Variatia diferentiala arata daca evolutia economiei locale (prin sectoarele ei)
are loc la o rata mai scazuta ori mai crescuta decat cea asteptata.
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Interpretarea datelor — valorile mai mari decat 0 ale coeficientului ne arata ca domeniul poate
prezenta un avantaj competitiv (ce poate fi explicat prin proximitate ridicata fata de factorii de
productie importanti, piete de desfacere etc.) si se dezvolta mult mai repede decét referinta. Acest
scor indica faptul ca, in pofida trendului de la nivel national si la nivelul ramurii respective, exista la
nivel local factori latenti care avantajeaza ramura respectiva in raport cu referinta.

Modul de calcul al indicatorului permite controlul impactului economiei nationale, dar si al evolutiei
ramurii, si izolarea eventualului avantaj competitiv de la nivel local.

Analiza de fata evalueaza performanta relativa a economiei judetului Covasna n raport cu economia
nationald pe perioada 2008 — 2012, relevand evolutiile generate de recesiunea economica.

Avantaje competitive

VD cifra VD
de afaceri | salariati Evolutie
Salariati 08-13 08-13 angajati

Agricultur, silviculturd si pescuit 1270 nd 0,09 12,42
(Industria extractivda 244 0,48 0,14 -1,32
(Industria prelucrdtoare 16308  -0,14 0,03 3,83
[Constructii T 2329 0,04 0,17 33,47
iransportsideporitare 0 1852 013 013 506
Hoteluri si restaurante 1438 -0,03 0,12 6,81
Informatii si comunicatii 549 0,23 0,17 5,97
Intermedieri financiare si asigurdri 544 nd 0,17 14,38
Tranzactii imobiliare 71 0,26 0,14 -29,90
 Activitéti profesionale, stiintifice si tehnice 760 0,11 21,11
Mnvagamant T 3935 0,12 0,02 -13,39
Sanatate si asistentdsocialda 3027 -0,59 0,02 -10,73
Activitati de spectacole, culturale si recreative 555 0,31 0,59 5,99
Alte activititi deservici 114 nd 0,96 95,42

Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS

Datele variatiei diferentiale a numarului de angajati arata evolutii mai bune decat cele ale nivelului
national pentru comunitate Tn 11 din cele 19 sectoare insa valorile nu sunt unele ridicate.

142



Cele mai importante din sectoare cu variatie diferentiald pozitiva si un numar relativ ridicat de
salariati sunt:

- Agricultura si silvicultura;

- Constructii;

- Transport si depozitare;

- Hoteluri si restaurante

- Administratie publica si aparare;
- Sanatate si asistenta sociala.

Desi multe ca numar, sectoarele cu variatie diferentiald pozitiva implica doar 34% din totalul fortei de
munca a judetului.

De mentionat cd daca nu luam Tn considerare componenta sector public, procentul de salariati
angrenati Tn activitati cu evolutie mai buna decat a nivelului national scade la 21% din totalul
salariatilor orasului.

Sectoarele cele mai importante din perspectiva salariatilor - Industria prelucratoare si Comertul sunt
intr-o usoara pierdere de competitivitate (valoarea indicatorului = -0,03).

n ceea ce priveste variatia diferential3 a cifrei de afaceri, aceasta vine sa confirme valorile in scidere
pentru sectoarele ce polarizeaza cea mai mare parte a fortei de munca. Daca in cazul salariatilor
numarul sectoarelor cu valori pozitive era de 9, cifra de afaceri reduce acest numar la doar 2 si
confirma evolutia buna doar pentru sectorul Informatii si comunicatii.

Corelarea valorilor coeficientului locational si a variatiei diferentiale a numarului de angajati.
Identificarea sectoarelor dezvoltate si a celor in declin.

Urmatorul pas al analizei este legat de corelarea celor doi coeficienti analizati pana acum si
elaborarea unui tabel realizat pe patru cadrane unde ramurile sunt diferentiate in functie de
rezultatele identificate.

Specializare si avantaje competitive

Salariati CL 2013 VD
2013 salariati
08-13
Agriculturd, silviculturd sipescuit 1270 1,34 0,09
(Industria extractiva 244 0,34 0,14
[Industria prelucratoare 16308 146 0,03
[Construetii T 2329 0,80 0,17
Transport si depozitare 1852 0,74 0,19
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Sursa: calcule proprii pe baza datelor INS

Gruparea sectoarelor in cele 4 cadrane se face pe baza valorilor inregistrate Tn cazul celor 2 variabile.
Tinem sd mentionam ca tipologia clasificarii sectoarelor (denumirea categoriilor) este proprie acestei
analize. Astfel:

- Sectoarele in dezvoltare — sunt acele sectoare cu un grad de concentrare ridicat (coeficient de
localizare >1) si evolutie pozitiva de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiala >0).
Acestea sunt sectoarele in care pot fi identificate avantaje competitive si comparative, iar pe
termen mediu sunt cele pe care comunitatea trebuie sa puna accent pentru a se diferentia de
competitorii sai.

- Sectoare in transformare - sunt acele sectoare cu un grad de concentrare ridicat (coeficient de
localizare >1) si evolutie negativa de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiala <0).
Acestea sunt sectoarele cu un grad de importanta ridicat, in care sunt implicati o mare parte a
numarului de angajati de la nivel local, sectoare care au fost afectate de perioada de criza. Cu
atentia necesard, ele pot deveni competitive.

- Sectoare cu potential - sunt acele sectoare cu un grad de concentrare scazut (coeficient de
localizare <1) si evolutie pozitiva de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiala> 0). Aceste
sectoare, desi nu au o concentrare ridicata (din diferite motive — nu exista traditie la nivelul
comunitatii, ori este vorba de industrii restructurate in trecut), au o evolutie pozitiva de-a lungul
perioadei analizate. Interpretarea datelor in acest caz trebuie facuta cu atentie — exista
posibilitatea ca variatia diferentiala sa fie pozitiva datorita faptului ca sectorul a scazut intr-un
ritm mai putin alert decat al zonei de referinta — astfel ca trebuie analizata situatia fiecarui
sector in parte pentru a putea identifica daca acesta este de perspectiva sau nu.

- Sectoare in declin - sunt acele sectoare cu un grad de concentrare scazut (coeficient de
localizare <1) si evolutie negativa de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiala <0).
Aceste sectoare sunt problematice, mai ales in cazul in care implica un numar ridicat de angajati.
O analiza atenta a sectoareleor din aceasta categorie ne poate dezvalui probleme structurale ale
economiei.
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Necompetitiv
Variatia diferentiala < 0

Competitiv
Variatia diferentiala >0

SECTOARE IN TRANSFORMARE
e Industria prelucratoare

SECTOARE iN DEZVOLTARE
e Agricultura, silvicultura si pescuit

Concentrare L . . o
Ridicats o Distributia apei; salubritate, e Hoteluri si restaurante Concentrare
CL>1 Agestionarea deseurilor e Activitati de spectacole, culturale si Ridicata
e Invitdmant recreative CL>1
Necompetitiv Competitiv
Variatia diferentiala < 0 Variatia diferentiala >0
SECTOARE iN DECLIN SECTOARE CU POTENTIAL
e Comert e Informatii si comunicatii
e Productia si furnizarea de energie e Constructii
L . . . Concentrare
Concentrare electrica si termica e Transport si depozitare -
SCazuta
scazutd e Intermedieri financiare si asigurari e Activitati de servicii administrative si Cl<1
Cl<1 e Tranzactii imobiliare activitati de servicii suport

e Activitati profesionale, stiintifice si
tehnice

e Administratie publica si aparare;
asigurari sociale din sistemul public

e Sanatate si asistenta sociala

e Alte activitati de servicii

e Industria extractiva

Agregarea datelor celor 2 indicatori ne arata ca la nivelul judetului exista o distributie interesanta a

sectoarelor in cele 4 cadrane si ne permita sa tregem urmatoarele concluzii:

20% din totalul angajatilor activeaza in sectoare in declin:

- Comert;

- Productia si furnizarea de energie electrica si termica;

- Intermedieri financiare si asigurari;

- Tranzactii imobiliare;

- Activitati profesionale, stiintifice si tehnice;
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Prezenta sectorului comercial in randul celor aflate in declin este de natura a surprinde si reprezinta
o problema importanta, acest sector generand aproape jumatate din cifra de afaceri a judetului.
Valorile coeficientilor sunt aproape de limitele care il puteau face sa se situeze n alta categorie, de
aceea afirmam ca situatia poate fi una conjuncturala ce se poate schimba intr-o perioada scurta.

Motivele pentru care sectorul comercial este unul in declin il constituie nivelul redus al veniturilor
salariatilor (aspect identificat Tn analiza asupra veniturilor salariatilor).

Nivelurile reduse ale veniturilor au o influenta negativa si asupra serviciilor de intermedieri financiare
si asigurari, aflate si ele in declin. O economie se dezvolta ajutata de un sistem financiar puternic.

Specificul economiei, dominat de o industrie prelucratoare constituita dintr-un numar redus de mari
angajatori in domenii cu venituri salariale reduse contribuie la o putere de cumparare redusa ceea ce
afecteaza cererea de bunuri si servicii de la nivelul comunitatii.

Veniturile reduse au un efect si asupra pietei imobiliare — aceasta este neatractiva si implicit
subdezvoltata.

Doar 7% dintre salariati activeaza n sectoarele aflate in dezvoltare:

- Agriculturg, silvicultura si pescuit;
- Hoteluri si restaurante;
- Activitati de spectacole, culturale si recreative.

Prin prisma faptului ca numarul de salariati al acestor sectoare este unul redus, eforturile comunitatii
trebuie sa se concentreze spre cresterea ponderii acestora in economia locala din moment ce ele se
dovedesc competitive. Trebuie reamintit aici ca sectorul Hoteluri si restaurante are o productivitate a
angajatilor peste media nationala a sectorului.

Totusi, comunitatea trebuie sa accepte limitele dezvoltarii acestor sectoare si faptul ca ele nu
genereaza o cifra de afaceri cu adevarat importanta la nivelul judetului — 2% din total CA pe judet
este generata in sectorul Hoteluri si restaurante. Pentru sectorul agricol si cel cultural si recreativ nu
exista date, dar pot fi asimilate datele legate de productia agricola (parte a studiului nostru).

Zona sectoarelor in dezvoltare este aceea unde pot fi identificate domeniile cu potential de
clusterizare ridicat. La momentul de fata exista initiative concrete de functionalizare a clusterelor,
functionalizarea acestora reprezentand una din provocarile perioadei urmatoare.

La nivelul zonei existd un numar important de sectoare cu o evolutie pozitiva incepand cu 2008,
unele dintre ele cu potential.

Sectorul informatii si comunicatii este unul de perspectivd, fiind unul din putinele sectoare care a
crescut in perioada de criza si poate reprezenta o potentiala sursa de avantaj competitiv.
Dimensiunea redusa dar si specificul sectorului educational local i reduc pentru moment potentialul
de dezvoltare la o scara mai mare, dar, cu initiative potrivite, acesta poate prospera.

Industria extractiva intra in aceasta categorie doar datorita faptului ca analiza s-a concentrat efectiv
pe perioada 2008-2012. Analizand datele din perspectiva temporala mai larga, acest tip de industrie
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este unul in declin, dar care poate detine factori latenti ce pot fi exploatati ulterior, in situatia in care
situatia o va cere. Comunitatea insa nu trebuie sa astepte o asemenea oportunitate, ci sa-si urmeze
drumul in redefinirea specificului economic. Fostele zone miniere trebuie reconvertite si
refunctionalizate.

Sectorul constructiilor intrad in aceasta categorie deoarece pierderea procentuala de locuri de munca
a fost mai mica decat cea de la nivel national (23% vs 26%), lucru valabil si pentru celelalte sectoare
din aceasta categorie, cu 2 exceptii — informatii si comunicatii si alte activitati de servicii.

Cea mai mare parte a angajatilor activeaza in sectoare aflate in transformare (47%), acele sectoare
care sunt intr-o pierdere de competitivitate dar sunt concentrate la nivel local.

Industria prelucratoare este unul din sectoarele aflate in transformare. Valoarea variatiei diferentiale
este foarte aproape de punctul de referinta. Problema sectorului este una mai delicata si trebuie
tratata cu atentie - tindnd cont de faptul ca indicatorii arata ca dupa ce a trecut printr-un soc puternic
(a pierdut 20% din angajati in perioada crizei), industria este pe un trend ascendent — cresterea cifrei
de afaceri nominale, ceea ce inseamna o crestere a nivelului productivitatii angajatilor — sursa de
avantaj competitiv. Din acest motiv vom realiza o analiza la nivelul codurilor CAEN pentru a identifica
exact activitatile economiei covasnene care sunt competitive.

Datele arata ca economia nu reuseste momentan sa gaseasca solutii alternative la industria
prelucratoare — in termeni de produs brut si angajati. Comunitatea trebuie sa-si cultive insa traditiile
si avantajele in sectoarele inca putin dezvoltate, dar competitive, pentru a crea un lant economic in
care sa fie cuprinse mai multe domenii si implicit mai multa forta de munca, asumandu-si faptul ca
acesta este un proces de lunga durata.

Analiza realizata la nivelul sectoarelor a fost completata cu una la nivelul codurilor CAEN, pentru a
identifica mai exact acele activitati cu potential si avantaje competitive. Aceasta vine sa explice
scorurile Tnregistrate la nivel de sector. Principala motivatie pentru care Industria prelucratoare este
un sector in pierdere de competitivitate se datoreaza, dupa cum putem observa in tabelul de mai jos,
evolutiei negative in perioada de criza a firmelor din domeniul fabricarii de imbracaminte.

De asemenea, relationat cu analiza de la nivelul sectoarelor, putem observa evolutia negativa a
sectorului comercial si din valorile CAEN-urilor aferente acestui sector, activitatile comerciale cu cei
mai multi angajati fiind in pierdere de competitivitate (cu exceptia comertului cu material lemnos si
cel cu ridicata de piese pentru autovehicule).

Este de remarcat Tnsa ca economia judetului are un set de activitati care poseda avantaje
comparative si competitive, identificabile in tabelul de mai jos:
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Analiza performantei — activitati ale economiei (coduri CAEN)

% din CA
Cifra de afaceri CV Salariatii CL national % din CA
2013 CV 2013 cod CAEN Denumire activitate 2013 SSA CAEN local

346.809.940 4.489 1413 Fabricarea altor articole de imbracaminte (exclusiv lenjeria de corp) 5,68 -0,23 5,80 6,71
37.601.334 1.556 2931 Fabricarea de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule si pentru motoare de autovehicule 3,35 1,02 0,28 0,73
206.986.176 1.544 4711 Comert cu amanuntul Tn magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse alimentare, bauturi si tutun 1,08 -0,26 0,46 4,01
327.310.470 1.253 4941 Transporturi rutiere de marfuri 1,09 -1,36 1,21 6,33
104.176.985 1.140 4120 Lucradri de constructii a cladirilor rezidentiale si nerezidentiale 0,94 -0,15 0,39 2,02
591.862.854 1.063 4754 Comert cu amanuntul al articolelor si aparatelor electrocasnice, in magazine specializate 20,71 -0,25 15,62 11,45
73.663.581 794 1610 Taierea si rindeluirea lemnului 3,44 -0,33 1,05 1,43
80.396.834 782 1071 Fabricarea painii; fabricarea prajiturilor si a produselor proaspete de patiserie 1,80 -0,13 1,80 1,56
388.186.192 664 1051 Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor 7,99 0,22 9,91 7,51
91.256.355 627 0220 Exploatarea forestiera 6,09 -0,26 4,45 1,77
29.457.151 458 1623 Fabricarea altor elemente de dulgherie si tamplarie, pentru constructii 5,75 0,21 2,37 0,57
19.781.568 431 3811 Colectarea deseurilor nepericuloase 1,91 0,53 0,74 0,38
86.825.070 428 2562 Operatiuni de mecanica generala 4,67 0,61 3,75 1,68
69.369.322 405 1330 Finisarea materialelor textile 19,72 1,03 15,30 1,34
99.676.281 381 4673 Comert cu ridicata al materialului lemnos si a materialelor de constructie si echipamentelor sanitare 1,43 0,06 0,63 1,93
98.661.113 363 4632 Comert cu ridicata al carnii si produselor din carne 7,53 0,88 1,90 1,91
21.955.591 361 3600 Captarea, tratarea si distributia apei 1,31 -0,50 0,65 0,42
31.173.955 360 3109 Fabricarea de mobila n.c.a. 0,90 -0,35 0,41 0,60
108.037.988 343 1011 Prelucrarea si conservarea carnii 2,43 -0,42 2,08 2,09
31.146.487 342 5610 Restaurante 0,68 -0,53 0,69 0,60
22.063.847 337 4520 intretinerea si repararea autovehiculelor 1,10 -0,26 0,55 0,43
29.208.362 325 5510 Hoteluri si alte facilitati de cazare similare 1,25 -0,16 0,87 0,57
40.067.384 308 2712 Fabricarea aparatelor de distributie si control a electricitatii 5,95 -0,27 1,87 0,78
32.652.216 296 0210 Silvicultura si alte activitati forestiere 1,51 -0,19 1,32 0,63
36.273.265 296 3240 Fabricarea jocurilor si jucariilor 25,31 0,67 26,83 0,70
15.310.776 264 5630 Baruri si alte activitati de servire a bauturilor 1,20 -0,54 0,93 0,30
86.953.304 263 4619 Intermedieri in comertul cu produse diverse 2,32 -0,12 1,42 1,68
30.699.229 239 4719 Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare predominanta de produse nealimentare 0,81 -0,22 0,55 0,59
9.514.230 235 8010 Activitati de protectie si garda 0,27 0,34 0,31 0,18
88.795.282 219 4690 Comert cu ridicata nespecializat 1,02 -0,35 0,61 1,72
52.259.838 212 2222 Fabricarea articolelor de ambalaj din material plastic 4,43 -0,34 2,72 1,01
121.752.819 202 4639 Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun 0,77 -0,02 0,55 2,36
13.915.457 202 3299 Fabricarea altor produse manufacturiere n.c.a. 5,95 0,87 2,44 0,27
19.992.534 197 2511 Fabricarea de constructii metalice si parti componente ale structurilor metalice 0,69 0,07 0,30 0,39
67.474.631 195 4773 Comert cu amanuntul al produselor farmaceutice, in magazine specializate 0,69 0,40 0,47 1,31
112.522.931 190 4531 Comert cu ridicata de piese si accesorii pentru autovehicule 1,54 0,53 1,47 2,18
117.328.706 189 1721 Fabricarea hartiei si cartonului ondulat si a ambalajelor din hartie si carton 3,73 -0,18 6,19 2,27
17.518.839 171 4322 Lucrari de instalatii sanitare, de incalzire si de aer conditionat 0,62 -0,27 0,37 0,34
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25.371.871 170 4211 Lucradri de constructii a drumurilor si autostrazilor 0,54 0,01 0,21 0,49
125.364.290 168 2399 Fabricarea altor produse din minerale nemetalice, n.c.a. 10,72 0,21 14,10 2,43
8.754.236 155 8299 Alte activitati de servicii suport pentru intreprinderi n.c.a. 0,76 -0,37 0,29 0,17
24.907.024 154 2599 Fabricarea altor articole din metal n.c.a. 4,04 0,06 3,11 0,48
12.156.594 139 1629 Fabricarea altor produse din lemn; fabricarea articolelor din pluta, paie si din alte materiale vegetale impletite 3,38 -0,44 2,19 0,24
22.379.115 134 4778 Comert cu amanuntul al altor bunuri noi, Tn magazine specializate 1,19 0,39 0,64 0,43
13.361.393 132 4321 Lucrari de instalatii electrice 0,53 -0,23 0,21 0,26
7.147.388 129 6920 Activitati de contabilitate si audit financiar; consultanta Tn domeniul fiscal 0,86 -0,29 0,37 0,14
10.141.009 126 7112 Activitati de inginerie si consultanta tehnica legate de acestea 0,38 -0,12 0,12 0,20
20.553.030 119 1729 Fabricarea altor articole din hartie si carton n.c.a. 11,94 -0,20 7,86 0,40
7.861.553 118 1061 Fabricarea produselor de morarit 1,36 0,27 0,25 0,15
10.117.415 118 4932 Transporturi cu taxiuri 0,82 0,32 1,51 0,20
7.906.101 114 4931 Transporturi urbane, suburbane si metropolitane de calatori 0,41 0,08 0,28 0,15
11.607.683 109 2229 Fabricarea altor produse din material plastic 1,22 -0,26 0,40 0,22
25.108.171 101 7022 Activitati de consultanta pentru afaceri si management 0,33 -0,71 0,29 0,49
7.557.869 101 1412 Fabricarea de articole de imbracaminte pentru lucru 2,95 -0,37 2,07 0,15
22.218.061 100 4532 Comert cu amanuntul de piese si accesorii pentru autovehicule 0,92 -0,47 0,70 0,43
31.693.510 100 0113 Cultivarea legumelor si a pepenilor, a raddcinoaselor si tuberculilor 4,27 0,32 6,66 0,61
7.981.470 99 5813 Activitati de editare a ziarelor 3,91 0,44 2,61 0,15
16.439.665 92 2813 Fabricarea de pompe si compresoare 6,88 -0,03 5,00 0,32
60.068.905 86 4637 Comert cu ridicata cu cafea, ceai, cacao si condimente 4,52 1,84 4,79 1,16
35.034.772 57 4791 Comert cu amanuntul prin intermediul caselor de comenzi sau prin Internet 1,39 -3,80 2,03 0,68
7.642.980 54 1813 Servicii pregatitoare pentru pretiparire 10,41 0,45 6,85 0,15
11.712.733 48 1624 Fabricarea ambalajelor din lemn 3,63 -0,52 4,86 0,23
2.671.636 48 5520 Facilitati de cazare pentru vacante si perioade de scurtad durata 2,11 -0,19 1,26 0,05

Analiza realizata la nivelul codurilor CAEN, pe baza datelor de la Oficiul Judetean al Registrului Comertului ne dezvaluie urmatoarea situatie:

- 22802 salariati din totalul de 30348 sunt angrenati in activitati cu CL mai mare ca 1 — deci activitati concentrate la nivel local

- aceste activitati concentrate genereaza o cifrd de afaceri de 4.057.617.548 lei din totalul de 5.168.038.721 la nivelul anului 2012 — ceea ce inseamna 80% din CA totala

- gradul ridicat de concentrare nu este dublat insa de competitivitate — doar 5107 angajati (17% din total) activeaza in activitati cu Variatie diferentiala pozitivda mai mare ca 0. Activitdtile competitive genereaza doar 13% din totalul

cifrei de afaceri locale.

O activitate de traditie si conforma cu specificul resurselor - Fabricarea de mobila — implicand la nivelul lui 2013 un numar de 360 angajati, se afla in declin, sectorul prelucrarii lemnului si CAEN-urile asociate acestuia nu au o situatie

buna din perspectiva cifrei de afaceri sau a evolutiei numarului de angajati. De asemenea comertul cu amanuntul al produselor alimentare se afla in declin, un consum redus poate sugera scaderea puterii de cumparare.

Am decis sa atasam tabelului si procentul din Cifra de afaceri pe care fiecare activitate il genereaza — la nivel national, din cifra de afaceri a CAEN-ului respectiv — si la nivel local din totalul cifrei de afaceri judetene. Putem observa astfel
importanta unora din agentii economici, la nivel national si judetean.

*Datele utilizate pentru analiza realizatd la nivelul codurilor CAEN provin de la OJRC si cuprind doar firmele inregistrate in judetul Covasna. Firmele administrate de DGAMC (Directia Generald pentru Administrarea Marilor Contribuabili)
nu sunt parte a acestei analize. De asemenea, firmele cu sediul principal in alte localitdti dar cu puncte de lucru in judet nu figureazd in analizd.
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Turism

n judetul Covasna sectorul turism (hoteluri si restaurante) reprezinta 2,1% din cifra de afaceri a
judetului. Desi la prima vedere procentul pare mic, el trebuie pus Tn context: este peste media
nationald (1,06%), peste Regiunea Centru (1,26%) si peste toate celelalte judete din regiune.

Ponderea turismului in cifra de afaceri totala

2.10%
1.52% 1.51%
1.26%
1.06% 1.06%
I I 0'97% 0.93%
Covasna Brasov Harghita Regiunea Nivel national Sibiu Mures Alba

Centru

Structuri de primire turistica

Tn anul 2014, in judetul Covasna existau un numar de 148 unitati de cazare functionale care ofereau
un numar total de 5.335 de locuri de cazare din care 15 hoteluri, 5 moteluri, 6 vile turistice, o cabana
turistica, 4 campinguri, 92 de pensiuni turistice si 8 de pensiuni agroturistice (vezi Tabel 1).

Tabel 1 - Unitati de cazare

_---- o ---

6130 1745

1456 254 15 112 15 23 50 39
204 41 1 23 1 5 6
212 44 7 8 5 16 3
624 116 6 79 6 4 18 3
162 58 7 28 1 12 4 6
242 25 0 2 0 10 12 1
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS
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n interiorul judetului, orasele Covasna si Sfantu Gheorghe detin impreund o treime din capacitatea

de cazare a judetului.

Structuri de primire turistica in judetul Covasna - 2014
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Densitatea unitatilor de cazare din judetul Covasna este de 2,8 la 100 km? fat& de 5,1 la nivelul
regiunii Centru, 2,5 la nivel national si 4,8 in judetul Harghita. Judetul Covasna detine doar 1,7% din
structurile de primire turistica ale Romaniei si 6% din cele ale Regiunii Centru.

Ponderea judetelor in structura de primire turistica din
Regiunea Centru

Covasna

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Daca analizam evolutia acestor unitati de cazare in ultimii 10 ani observam un trend de crestere, in
concordanta de altfel cu tendinta la nivel national sau la nivelul regiunii Centru (v. Tabel 2).
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Tabel 2 - Unitati de cazare
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Covasna 64
180
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114
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322
235
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Capacitatea de cazare existenta in judetul Covasna Tn anul 2014 este de 5.552 de locuri, cele mai

multe dintre ele fiind in hoteluri (2594), campinguri (1120), pensiuni turistice (413) si pensiuni
agroturistice (667) (v. Tabelul 3).

Tabel 3 — Capacitate de cazare 2014

---- ot ---

311288
100%
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100,0%

24516
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1,2%

6,4%

927
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43,1%

10659
1093
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9,2%

2594
20

8045
2,6%
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2035
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6130
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10450 6547
3,4%  2,1%

17,2% 10,8%
4505 3796
299 181
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Judetul Covasna detine doar 1,8% din capacitatea de cazare turistica a Romaniei si doar 9,2% din cea
a Regiunii Centru. Tn interiorul judetului, orasul Covasna detine aproape jumétate din locurile de

cazare ale Intregului judet.

Capacitatea de cazare turistica in judetul Covasna - 2014
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS
Fluxul turistic

Numarul total de turisti cazati in anul 2013 in judetul Covasna a fost de 83.468, reprezentand 4,5%
din turistii cazati In Regiunea Centru si 1,1% din turistii cazati in Romania.

Tabel 4 - Turisti cazati in 2013, in Regiunea Centru

_---- o ---

7943153 1859853 101869 834979 83468 114717 394834 329986

_ 100% 23,4% 1,3% 10,5% 1,1% 1,4% 50%  4,2%
_ 100% 5,5% 44,9% 4,5% 6,2% 21,2%  17,7%

_ 21,6% 17,3% 16% 14,8% 12,1% 22,9% 17,2%  23,3%

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

De altfel Regiunea Centru atrage cei mai multi turisti dintre toate regiunile. (v. Tabel 4)

Tabel 5 - Turisti cazati in 2013 in Romania, pe regiuni

Regiunea
Centru

7943153 899370 756006 1859853 1166418 679360 460026 1437737

100% 11,3% 9,5% 23,4% 14,7% 8,6% 5,8% 18,1%

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Dupa cum se vede din graficul de mai jos, jumatate din turistii sositi Tn judetul Covasna se cazeaza in
orasul Covasna. Altfel spus, in orasul Covasna se cazeaza la fel de multi turisti ca si in tot restul
judetului, cumulat.
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Sosiri ale turistilor in judetul Covasna, 2013
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Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Numarul turistilor din judetul Covasna este in descrestere daca ne raportam la perioada 1990-2013,
dar este pe un trend usor crescator daca ne raportam la ultimii 10 ani, lucru care este de altfel in
concordanta cu trendul regional si cel national.
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Evolutia numarului de turisti din judetul Covasna
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Pentru a putea determina eficacitatea folosirii unitatilor de cazare, am utilizat doi indicatori: gradul
de utilizare™ a capacitatii de cazare turistica in functiune si numarul mediu de zile de cazare’. Din
datele de mai jos observam ca in 2013, desi este la cel mai mic nivel din ultimii 13 ani (v. Tabelul 6),
gradul de utilizare (35,8%) este cu 10 procente peste cel de la nivel national (25,1%) sau cel al
Regiunii Centru (22,4%), reusind sa depaseasca din acest punct de vedere toate celelalte judete din
regiune: Sibiu (29,4%), Mures (27,4%), Brasov (19,5%), Harghita (16,3%), Alba (18,7%) (v. Tabelul 7).

Explicatia pentru acest rezultat foarte bun o gasim analizand durata medie e sejurului turistic,
indicator aflat in continud scadere in ultimii 9 ani (de la 0 medie de 9 zile in 2001, la una de 5,3 zile in
2013). Chiar si asa, Covasna depdseste atat media nationala (2,4 zile), cat si cea regionala (2,4) sau a
oricarui judet din regiune (v. Tabelul 7).

16 . v . a v . . . ey . .
Calculat prin raportarea numarului de innoptari realizate, la capacitatea de cazare turistica in functiune, din
perioada respectiva
17 . v . N v . v ..
Calculat prin raportarea numarului de innoptari la numarul de sosiri
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Tabel 6 — Evolutia gradului de utilizare a capacitatii de cazare

1041983 1029587 1048298 1030347 976886 803485 766526 869175 939074 962646 1236418 1313434 1225424

66477 61064 62723 61517 53986 51350 52458 62642 62406 60937 91365 79135 83468
541212 487297 519613 492731 490890 457709 429028 486769 451974 409180 532388 472815 438224
51,9% 47,3% 49,6% 47,8% 50,3% 57,0% 56,0% 56,0% 48,1% 42,5% 43,1% 36,0% 35,8%
8,1 8,0 8,3 8,0 9,1 8,9 8,2 7,8 7,2 6,7 5,8 6,0 53

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Tabel 7 - Gradul de utilizare a capacitatii de cazare (2013)

77028488 17985041 1138574 9004497 1225424 1956867 2822049 1837630

7943153 1859853 101869 834979 83468 114717 394834 329986
19362671 4037579 213012 1754320 438224 319585 771931 540507
25,1% 22,4% 18,7% 19,5% 35,8% 16,3% 27,4% 29,4%
2,4 2,2 2,1 2,1 5,3 2,8 2,0 1,6
37,3 74,0 27,7 139,1 37,8 35,5 68,5 77,5

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Din tabelul de mai jos rezulta foarte clar ca orasul Covasna e cel caruia i se datoreaza acest indice de utilizare a capacitatii de cazare a judetului atat
de ridicat (35,8%), acesta reusind sa foloseasca in proportie de 50% capacitatea de cazare, o cifra cu mult peste orice alt oras din judet sau chiar din
tara.
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Tabel 8 - Gradul de utilizare a capacitatii de cazare (2013), pe localitati

Orasul
Covasna

1225424 684940 147470 116188 75810 13356 27872 27244 6649 13680
83468 41549 16668 10452 6027 1519 1280 572 544 458
438224 341712 37071 21338 15377 3666 5227 1571 1658 781
35,8% 49,9% 25,1% 18,4% 20,3% 27,4% 18,8% 5,8% 24,9% 5,7%
5,3 8,2 2,2 2,0 2,6 2,4 4,1 2,7 3,0 1,7

Sursa: prelucrare proprie dupa date INS

Din punct de vedere al turismului, judetul Covasna este unul predominant balnear, lucru mai mult decat evident daca analizam (v. Figura de mai jos)
numadrul de bilete pentru tratament balnear si odihna acordate prin asigurarile sociale de stat, pe statiuni balneoclimaterice. Orasul Covasna ocupa
locul trei in acest clasament, fiind devansat la mica distanta de statiunile Caciulata (judetul Valcea) si Felix (judetul Bihor). Covasna a reusit sa se
pastreze pe un trend constant n ultimii 20 de ani, In timp ce statiuni ca Baile Herculane, Baile Felix sau Sovata se afla pe un trend descendent.
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Bilete pentru tratament balnear si odihna acordate prin asigurarile sociale de stat, pe statiuni
balneoclimaterice
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Cele mai importante atractii turistice din judet includ:

e Orasul Sfantu Gheorghe, resedinta judetului, oras cu o bogata viata culturala si artistica.

e Orasul Covasna, situat la 35 km est de Sfantu Gheorghe, supranumit si Orasul Celor 1000 de
Izvoare de Sandtate, este o statiune balneo-climaterica de rang international, in special
pentru tratarea afectiunilor cardio-vasculare. in centrul orasului se afld renumita Balta
Dracului, o emanatie de gaz carbonic si noroi, iar in apropiere, in Valea Zanelor, se afla Planul
nclinat, o relicva de la sfarsitul secolului al XIX-lea, din pacate distrusa.

e Targu Secuiesc, orasul curtilor interioare. Reteaua de curti ce inconjoara piata centrala este
unica in Europa Centrala.

e Statiunea Balvanyos, situata in masivul Puciosul, la 31 km de Targu Secuiesc, este renumita
pentru apele minerale, climatul placut si doua fenomene postv-ulcanice: Pestera de Sulf si
Cimitirul Pasarilor.

e Satul Bicfaldu — asezare unde se gasesc nu mai putin de 36 de conace vechi de sute de ani
care au apartinut nobililor maghiari.

e lalimita judetului Covasna, cu judetul Harghita, se afla lacul in crater vulcanic, Sf. Ana, de o
rara frumusete si Tinovul Mohos, un crater inmlastinit care detine raritati floristice, precum
roua cerului - o planta insectivora, sau mesteacanul pitic, specii specifice tundrei.

e n Muntii Baraolt, sau la poalele acestora se gésesc statiuni balneo-climaterice de interes
local, cu ape minerale carbo-gazoase si magneziene de mare valoare, precum: Sugas-Bai, la 9
km de Sfantu Gheorghe si Valcele, la 10 km vest de oras.

¢ n mijlocul depresiunii, la 12 km de Sfantu Gheorghe, pe malul stang al Raului Negru, se afl3
rezervatia naturala Mestecanisul de la Reci, unde sunt ocrotite elemente de flora si fauna
rare: roua cerului, nufarul, mesteacanul, rata salbatica, cerbul lopatar, broasca de nisip.

e Cheile Varghisului, situate la nord de orasul Baraolt, prezinta un relief spectaculos, sapat in
calcare de Paraul Varghis, cu numeroase grote si pesteri, elemente de flora rara: laleaua
pestrita si narcisele salbatice.

18 ™
Consiliul Judetean Covasna
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Concluzii

e Conform datelor Camerei de Comert si Industrie a judetului Covasna, turismul reprezinta
2,1% din cifra de afaceri a judetului Covasna (peste media nationala si peste media Regiunii
Centru). Cu toate ca exista o neconcordanta intre datele statistice ale fluxului de turisti si cele
reale, este evident ca judetul si zona in care se incadreaza au potential turistic ridicat. Astfel,
pentru a valorifica potentialul turistic al judetului este esentiala realizarea unui studiu
reprezentativ care vizeaza fluxul de turisti, categoria acestora, motivatia, banii cheltuiti
pentru servicii turistice si cele adiacente etc.

e Dintre cele 8 regiuni de dezvoltare, Regiunea Centru este cea care atrage cei mai multi turisti,
dar acest lucru se datoreaza in special judetelor Sibiu, Mures si Brasov si mai putin judetelor
Covasna, Harghita sau Alba. Aceasta concluzie este axata doar pe datele statistice care au la
baza innoptarile realizate in structurile de cazare si nu ia in considerare vizitatorii care
intra/trec prin judet pentru a vizita obiective turistice de top (ex. Lacul Sfanta Ana). Se
recomanda in acest sens monitorizarea si centralizarea traficului de vizitatori prin mijloace de
monitorizare specifice amplasate in aceste locatii. Aceste date vor putea fi ulterior folosite la
realizarea strategiei de dezvoltare a infrastructurii turistice, respectiv a strategiei sectoriale
de turism a judetului.

e Desi in viitorul apropiat judetul Covasna nu va putea sa concureze cu cele 3 judete fruntase,
turismul poate totusi sa fie o importanta sursa de prosperitate a judetului, existand un
potential deosebit in ceea ce priveste: turismul balnear (1), in special in jurul orasului
Covasna, situat intre primele 3 orase la nivel national pe acest sector de turism, turismul
cultural (2), datorita oraselor Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc, orase cu o bogata viata
culturala si artistica si prezenta preponderenta a culturii maghiare.

e Cu toate ca potentialul balneologic natural este mult apreciat in randul turistilor varstnici
autohtoni, aceasta nu produce efectele dorite nici pe plan local, nici pe plan economic
national, deoarece pachetul de servicii de care dispun acesti turisti (tratament, cazare, masa)
este finantat prin Casa de Asigurare de Sanatate. Este necesar reinnoirea infrastructurii
turistice in statiunile balneare si reorientarea ramurii spre piete cu turisti cu venituri mai
mari.

e Specificul cultural aparte al judetului poate fi exploatat si valorificat pe pietele dinafara
Carpatilor si cele din strainatate prin informare corecta si tintita pe anumite nise.

e Judetul Covasna este depasit la toate capitolele (capacitate de cazare, numar de turisti,
numar de Tnnoptari) de celelalte judete ale Regiunii Centru si se situeaza destul de modest si
raportat la media nationala. Exceptie face gradul de utilizare a capacitatii de cazare, capitol
unde este primul din Regiunea Centru (35,8%), depasind chiar media nationala (25,1%) si,
strans legatd de aceasta, durata sejurului turistic, unde se pozitioneaza iarasi pe primul loc in
Regiune cu o medie a sejurului de 5,3 zile, dublu fatd de media nationald (2,4). Cu toate ca
datele par a fi promitatoare, ele sunt influentate de tratamentele lungi (18-21 zile) din
statiunea Covasna, finantate prin Casa de Asigurari de Sanatate. Aceste grupurile de turisti
nu sunt platitori de taxa hoteliera si au o putere de cumparare scazuta, deci aportul lor la
economia judetului nu este semnificativa. O oportunitate o reprezinta promovarea tipului de
cure bazate pe factori terapeutici naturali atat in randul medicilor din tara cat si in strainatate
si gasirea unor cai de finantare a tratamentelor si de catre casele de asigurari de sanatate din
straindtate/atragerea de turisti straini.

® Pentru cresterea numarului de turisti si a cifrei de afaceri in sectorul turistic din judet este
necesara focusarea pe investitii menite diversificarii ofertei de servicii, respectiv pe cele
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destinate cresterii sustenabilitatii acelor obiective turistice ce au un coeficient de unicitate
mare (ex. Planul Tnclinat si Calea Ferata Tngustd Covasna-Comandau).
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Perspective strategice — economia
judetului

Economia judetului Covasna nu a atins, nici pe departe, potentialul maxim, nereusind de-a lungul
timpului sa-si valorifice la maxim resursele.

Cresterea PIB dupa perioada de criza este importanta (peste 16% fata de 2008), insa ea este sub
cresterea inregistrata la nivel regional. Valorile PIB/locuitor plaseaza judetul pe ultima pozitie in

regiune. Una dintre principalele provocari strategice este cea de conectare a ritmului de crestere
judetean la cel al regiunii si reducerea disparitatilor de dezvoltare.

Acest lucru se poate face prin valorificarea potentialului de export, eficientizarea activitatilor
economice si cresterea productivitatii muncii, atat in sectoarele de baza dar mai ales in cele care
detin avantaje competitive.

Pastrarea unei balante comerciale pozitive este o provocare pentru viitor, dar acest lucru nu trebuie
sa se realizeze in detrimentul evolutiei consumului populatiei. Astfel, balanta comercialad pozitiva
trebuie sa fie generata de cresterea valorilor exporturilor si nu neaparat de scaderea valorii
importurilor, cauzata de scaderea puterii de cumparare a cetatenilor, care sa consume mai putin.

Tot pe aceasta linie, abordarile agentilor economici locali din unele sectoare cu potential de export
de produse finite trebuie sa se schimbe. Sectoare de traditie si in care judetul detine resurse
importante, precum industria lemnului trebuie sa-si valorifice eficient atuurile, crescand gradul de
prelucrare si implicit valoarea produselor care ies din comunitate. Valorile actuale ale exporturilor de
lemn brut/volum de lemn recoltat si ale exporturilor de mobild/volum de lemn exportat trebuie sa
creasca semnificativ Tn perioada urmatoare.

De asemenea, sectoarele care formeaza baza economica a exporturilor, articole textile si
echipamente, trebuie sa-si dezvolte activitatile tinand cont de determinantii productivitatii ridicate
din economiile dezvoltate: o forta de munca profesionalizata, cu un nivel de trai bun.

Agricultura si zootehnia au un potential ridicat, nu pe deplin valorificat — daca nivelul exporturilor
animalelor si produselor animale este satisfacator, in schimb cel al produselor vegetale este inca unul
scazut.

Judetul Covasna se situeaza pe primul loc la nivel national in ceea ce priveste ponderea terenurilor
cultivate din totalul suprafetei judetului. Potentialul agricol dovedit (cele mai ridicate niveluri ale
productivitatii la sfecld de zahar si cartofi) trebuie sa tind cont de cateva posibile amenintari: de
multe ori anii agricoli buni nu se traduc in profituri ridicate pentru producatori. De aceea este
esential ca gradul de prelucrare a produselor sa creascd. De asemenea, capacitatile de stocare a
produselor agricole trebuie sa fie dezvoltate. O atentie sporita trebuie sa fie acordata unor factori de
mediu ce pot afecta serios productia —in acest sens problema secetelor trebuie abordata prin
dezvoltarea unor sisteme de irigatii sau identificarea altor alternative de rezolvare a problemei pe
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termen lung. Este utila o abordare strategica specifica pentru sectorul agricol; in acest sens vedem
necesara implementarea unei strategii sectoriale.

Factorii externi sunt de asemenea o amenintare la adresa sectoarelor care detin avantaje
comparative, precum sectorul textil si cel agricol — politicile europene referitoare la Rusia si evolutia
conflictelor din zona Ucrainei ar putea afecta exporturile citre aceastd zon4. Tn acest sens o
diversificare si identificare de noi piete de export este necesara.

Indicatorii antreprenoriatului ne arata vulnerabilitati in aceasta zona — densitatea intreprinderilor si
numarul de intreprinderi nou create sunt inca sub valorile competitorilor din regiune. Municipiile
judetului pastreaza valori acceptabile ale indicatorilor, problema ramane la nivelul oraselor.

Zonele sub-dezvoltate ale judetului trebuie reconectate si refunctionalizate. Altfel, cercul vicios n
care se afla unele dintre localitati, care au suferit de pe urma contractarii puternice a activitatilor
economice, se va autointretine, fiind foarte probabil a genera sub-dezvoltare si in zonele din jur, in
care isi exercita inca functiuni administrative.

Nivelul de ocupare a persoanelor de varsta activd este unul redus. in acest sens, problemele
identificate in analiza trebuie conexate — initiativa locala trebuie sprijinita; cresterea gradului de
ocupare se va face Tn momentul in care avantajele competitive identificate vor fi exploatate.

Mediul economic local este unul activ in ceea ce priveste asociativitatea. Initiativele de clusterizare
sunt dinamice, asociatiile intreprinzatorilor reusind sa se conecteze la avantajele comparative si
competitive ale judetului prin crearea de clustere Tn domenii precum turism, agricultura, energie
verde, textil, industria lemnului etc. Pasul urmator consta in functionalizarea si valorificarea lucrativa
a acestora. Agentii economici se vor implica Tn activitatile asociatiilor atunci cand vor observa
posibilitatea de a obtine beneficii economice de pe urma initiativelor de acest tip.

Mai trebuie amintit faptul ca la nivelul judetului exista deja doua parcuri industriale Tnh Targu Secuiesc
si un al treilea Tn Sfantu Gheorghe (in constructie).

Marii angajatori din judet trebuie sa se implice in proiecte de responsabilitate economica/sociala
care sa duca la cresterea micilor afaceri, prin externalizarea catre firme locale a unor servicii, ori
achizitionarea de bunuri produse la nivel local.

Aceste lucruri, impreuna cu concentrarea pe multiple initiative antreprenoriale Tn domenii
competitive precum turism, IT si agricultura vor crea in timp un cerc virtuos al dezvoltarii economice
locale, de natura a genera o crestere a nivelului veniturilor cetatenilor (nivelul actual al veniturilor
este una din problemele majore ale economiei judetului, generand la randul sau probleme in
sectoare precum cel comercial).

Turismul reprezinta o prioritate evidenta pentru judetul Covasna. Potentialul este dat si de faptul ca
acest domeniu este o zona cu productivitate peste media nationala. Judetul poate stimula
comunitatile locale in dezvoltarea unui profil bine definit de turism (cultural, balnear, agroturism) si
poate coordona dezvoltarea unei harti integrate a capacitatilor de turism la nivel local. Turismul
integrat are o baza solida in aceasta zona cu identitate comunitara specifica. Apropierea de o zona cu
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atractie turistica majora (Brasov) trebuie valorificata in ceea ce priveste atragerea fluxurilor de turisti.
Toate aceste initiative ar duce la scaderea gradului de dependenta pe care il are turismul balnear in
aceasta regiune fata de guvernul central (biletele subventionate pentru pensionari si persoane cu
diverse afectiuni cardiace).

n acest domeniu existd capacitati majore, neutilizate, ce pot fi exploatate. Un exemplu este
dezvoltarea unei “zone turistice a ursilor” axata pe turismul de familie (dincolo de cel traditional, de
vanatoare). Turismul apare ca un factor strategic important la nivelul comunitatilor locale - o
strategie armonizata la nivel judetean care sa conecteze obiectivele de la nivelul comunitatilor locale
si care sa tina cont de specificul local (resursele naturale, infrastructura, profil turistic) ar putea oferi
un grad mai ridicat de coerenta si implicit un impact mai mare. Dezvoltarea coerenta a turismului
presupune initiative si eforturi dedicate resursei umane care activeaza in aceasta zona - inclusiv in
ceea ce priveste dezvoltarea initiativelor agroturistice la nivelul comunitatilor rurale mici.

Autoritatile locale trebuie sa inteleaga ca bunastarea este legata atat de un nivel satisfacator al
veniturilor dar si de o dimensiune culturala vie a comunitatii care sa transforme judetul intr-un loc
unde cetatenilor sa le placa sa locuiasca. De asemenea, este important a se valorifica economic
potentialul cultural si turistic al judetului.

Daca multe din parghiile dezvoltarii economice locale stau in mainile agentilor economici (resursele),
autoritatile trebuie sa gdndeasca in termeni de capacitate de multiplicare a resurselor si sa sustina
acele proiecte/initiative care vor duce in timp la valorificarea avantajelor economice.

167



Analiza comparativa a
comunitatilor urbane din
judetul Covasna
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Municipii: Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc

Orase: Baraolt, Covasna, Intorsura Buzdului

Analiza Tsi propune sd prezinte, comparativ, profilul celor cinci comunitdti urbane din Covasna, din
perspectiva unor indicatori generali de naturd sociald, economicd, demograficd si educationald.
Scopul este de a evidentia cum performeazd fiecare comunitate, raportat pe de-o parte la celelalte
comunitdti din judet, iar pe de altd parte fatd de media nationald si mai ales fatd de media nationald
urband. Analiza sintetizeazd principalele puncte forte ale comunitdtilor, dar si principalele
dezavantaje ale acestora in indicatori simpli si usor de inteles. Sectiunea finald va realiza o ierarhie a
comunitdtilor in functie de toti acesti indicatori.

Evolutia populatiei In ultimii 10 ani
Evolutia populatiei poate reprezenta un indicator al atractivitatii generale a unei comunitati.

Reducerea populatiei poate sugera ca in comunitatea respectiva nu se gasesc resursele necesare
pentru a incuraja populatia sa procreeze, sd ramana sau sa atraga locuitori din alte comunitati.

Figura 1: Evolutia populatiei in ultimi 10 ani
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Figura 1 indica un trend descendent generalizat atat la nivelul celor cinci comunitati din judetul
Covasna, cat si la nivel national. O exceptie o reprezinta comunitatile urbane unde populatia s-a
plasat constant peste nivelul anului 2003, indicand oportunitati crescute fata de mediul rural.

De remarcat este nu doar ca populatia celor cinci comunitati a fost sub media urbana, dar s-a plasat,
cu exceptia relativa a municipiului Sfantu Gheorghe, sub media nationala.

n ordine, cele mai putin atractive comunitati urbane din judet sunt: Baraolt, Covasna, Targu
Secuiesc, Intorsura Buzdului si Sfantu Gheorghe. Toate au pierdut populatie in ultimii 10 ani, dar
ritmul si intensitatea sunt mai rapide in cazul primelor.

’I‘ b w A . 1 . .

mbatranirea populatiei

Raportul dintre populatia de sub 14 ani si peste 60 de ani oferd o imagine de ansamblu asupra
procesului de imbatranire/intinerire a populatiei. Fenomenul poate sugera o serie de informatii
privind nevoile de consum dominante de la nivel comunitar, prezente si viitoare, dar si o imagine
despre atractivitatea comunitatii pentru investitii.

Figura 2: Raportul populatiei de sub 14 ani la populatia de peste 60 ani
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Datele indica un trend evident de imbatranire accentuata a populatiei la nivelul tuturor celor cinci
comunitati urbane din judet, dar mai accentuata in Baraolt si Covasna. Daca in 2003, doar in cazul a
doua comunitati populatia de sub 14 ani era mai putin numeroasa decat populatia de peste 60 de
ani, incepand cu 2005, in toate comunitatile, cu exceptia intorsurii Buzdului, raportul s-a inversat,
populatia de peste 60 de ani devenind mai numeroasa decat cea de sub 14 ani.

170



Este evident ca trendul de imbatranire continua, indicand ca nevoile de consum ale populatie se vor
modifica, cu impact asupra cheltuielilor publice (cresterea cheltuielilor cu sanatatea, asistenta
sociald, reducerea cheltuielilor de invatamant), veniturilor proprii (reducerea numarului de salariati
va duce la o scadere a veniturilor din impozitul pe venit si a cotelor defalcate din TVA-ul colectat) si a
obiceiurilor de consum ale populatiei (cresterea consumului de servicii si produse medicale,
reducerea consumului curent, in mod special datorita resurselor financiare mai putine).

Imbé&tranirea populatiei inseamna si un deficit de atractivitate pentru investitori, care cauta fie fort3
de munca ieftina, dar predictibild, fie costisitoare, dar calificata. Cele cinci comunitati, dar in special
cele care se confrunta cu un proces accelerat de imbatranire, nu vor putea oferi primul tip de forta
de munca, in timp ce al doilea este dependent de calitatea resursei umane. Datele de la ultimul
recensamant (vezi figura de mai jos) indica insa o lipsa acuta de competitivitate locala in termeni de
calitate a resursei umane, cu exceptia relativa a municipiului Sfantu Gheorghe, astfel incat alternativa
de a atrage investitori care necesita forta de munca calificatd, dar bine remunerata, ramane
neimplementabila.

Procentul populatiei cu studii superioare

Doar 12,3% dintre locuitorii celor cinci comunitati din Covasna au studii superioare de orice fel, cel
mai bine clasandu-se resedinta de judet, cu aproape 20%, peste media nationala, dar sub media
urbana.

Figura 3: Ponderea populatiei cu studii superioare in totalul populatiei
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Ponderea populatiei cu studii superioare in totalul populatiei indica un deficit de competitivitate

economica in termeni de atractivitate a comunitatilor pentru investitii care asigura venituri ridicate
pentru angajati. Ponderea redusa poate reprezenta totodata si un dezavantaj social, deficitul
educational fiind asociat cu o toleranta mai scazutd, neglijenta fata de starea de sanatate si o

dependenta mai ridicata fata de serviciile publice.

Desi ponderea redusa a populatiei cu studii superioare este generalad pentru Judetul Covasna, este
evident mai pregnantd pentru orasele Baraolt si Intorsura Buz&ului, unde mai putin de 10% din
populatie are studii superioare.

Indicele Local de Dezvoltare Umana
(ILDU)

Analiza datelor ILDU pentru cele cinci comunitati urbane din judet indica o imbunatatire generalizata

a nivelului de dezvoltare umana a celor cinci orase si municipii, cu o medie de 11 puncte fata de

2002, cel mai bine avansand municipiul Sfantu Gheorghe, cu 14 puncte, in timp ce Covasna a avansat

cu doar 4 puncte. Totusi, media nationala aferenta comunitatilor urbane in 2011 este de 90 de

puncte, cu 5 puncte mai mult decat media ponderati a celor cinci orase din Covasna (85). Tn plus,

progresul este mai mic decat media nationala de 17 puncte, si mult mai mic fata de media urbana de

19 puncte. Ritmul de imbunatatire a gradului local de dezvoltare umana este mai slab decat ritmul de

la nivel national.

Figura 4: ILDU in 2002 si 2011
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Autonomie financiara locala

Autonomia financiara se refera la capacitatea comunitatilor locale de a se auto-sustine. O autonomie
ridicata Tnseamna o vulnerabilitate mai scazuta in fata instabilitatii politicilor de la nivel judetean sau
central, dar si fata de factorul politic judetean si national.

Autonomia financiara este definita drept gradul de acoperire a cheltuielilor locale din veniturile
bugetare proprii.

Figura 5: Nivelul autonomiei financiare in perioada 2007 — 2013
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Media autonomiei locale a comunitatilor urbane din judetul Covasna pe perioada 2007 — 2013
oscileaza in jurul valorii de 40%, cu un minimum de 36,5% in 2009 si un maximum de 45,6% in 2012.
Cel mai bine se claseaza municipiul resedinta de judet, Sfantu Gheorghe, cu o medie de 48,7, in timp
ce Intorsura Buz&ului are cel mai redus nivel de autonomie financiara, cu o medie de 29,2.

Foarte important, desi incepand cu 2011 autonomia financiara locala a depasit media nationala in
cazul orasului Covasna si a municipiului Sfantu Gheorghe, per ansamblu, autonomia financiara a celor
cinci municipii este mai redusa decat media nationala si semnificativ mai redusa decét a celorlalte
comunitati urbane din Romania.

Datele indica asadar o vulnerabilitate relativ ridicata a celor cinci comunitati fata de politicile fiscale si
bugetare ale guvernului central si autoritatilor judetene, cu implicatii la nivel de capacitate de
dezvoltare locala.
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Impozit pe venit/capita

Cotele defalcate din impozitul pe venit colectat de la nivel local este un indicator credibil al dinamicii
economiei locale. Potrivit Legii finantelor publice locale (Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale), ,,din impozitul pe venit incasat la bugetul de stat la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale se aloca lunar, in termen de 5 zile lucratoare de la finele lunii in care s-a inhcasat acest
impozit, o cota de 47% la bugetele locale ale comunelor, oraselor si municipiilor pe al caror teritoriu
isi desfasoara activitatea platitorii de impozite”. Asadar, cota defalcata poate fi folosita ca un proxi
pentru a estima dinamica comparativa™ a economiei locale chiar si in conditiile unei fluctuatii
ridicate a prevederilor legale. Indicatorul este calculat per locuitor (per capita) pentru ca rezultatele
sa nu fie afectate de numarul de locuitori al fiecarei localitati.

Figura 6: Impozitul pe venit colectat pe cap de locuitor in perioada 2007 — 2013
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Datele indica o medie aproximativa de 300 de lei atrasi per capita la bugetele locale din impozitul pe
venit, cel mai bine plasandu-se Sfantu Gheorghe, cu aproximativ 500 de lei, in timp ce intorsura
Buzaului nu a depasit niciodata in ultimii sapte ani 200 de lei. De asemenea, veniturile din impozitul
pe venit/capita sunt mult mai reduse la nivelul comunitatilor din judet decidt media nationala (aprox.
510) si semnificativ mai reduse decat media urbana din Romania (aprox. 670).

19 . v . . . e U . . . . IR .
Analiza se refera la dinamica dintre comunitati, nu la dinamica aceleiasi comunitati in timp.
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Datele sugereaza totodata o capacitate redusa de consum a populatiei, o vulnerabilitate fata de
transferurile publice, indicand o calitate a vietii, in termeni de acces la servicii publice si private,
modesta.

Fonduri UE

Atragerea de fonduri UE este un indicator comprehensiv atat pentru capacitatea administrativa, cat
si pentru influxul de resurse extra-comunitare intr-o anumita unitate administrativa. Tabelul de mai
jos prezinta evolutia cheltuielilor bugetare cu proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile.

Datele nu indica sumele atrase din funduri europene, ci se refera la ansamblul cheltuielilor cu
derularea acestora. Intrucat comunititile mai mari este rezonabil s3 atragd mai multe resurse
europene, am optat pentru ponderarea indicatorilor cu populatia totald a comunitatii.

Tabel 1: Cheltuieli bugetare pentru proiecte cu finantare nerambursabila UE/capita in lei

e o oo ooz

Sfantu Gheorghe 55,1 110,3 135,5 161,2
Targu Secuiesc 0,0 3,6 6,4 121,4
Covasna 0,0 0,0 2,4 7,8
Baraolt 0,0 0,0 0,0 0,0
Intorsura Buziului 0,0 0,0 39,8 917,6
11,0 22,8 36,8 241,6
81,08 203,15 230,40 248,55
29,61 91,95 128,45 173,43

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice

Tabelul sugereaza pe de-o parte o discrepanta semnificativa intre cele cinci comunitati, municipiul
resedinta de judet fiind primul care a atras finantari europene, si totodata si singurul care a punctat
peste media nationala de la nivel urban. Desi trendul de atragere a fondurilor europene este in
crestere, se poate remarca ca in cazul a doua orase absorbtia a inceput abia la cinci ani de la
aderarea la UE, in timp ce in cazul orasului Baraolt nici n anul 2013 nu au fost alocate resurse
bugetare pentru cheltuieli cu implementarea proiectelor europene.

Datele indica asadar un trend ascendent, insa care se plaseaza ca medie sub nivelul national, general
si urban.

20 4 PRET) . T . .
In bugetele locale, inca din 2009 apar alocate sume la capitolul bugetar aferent cheltuielilor cu fondurile nerambursabile,
cu un an fnaintea municipiului Sfantu Gheorghe, cel mai avansat oras dintre cele cinci comunitati urbane din judet.
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Nr. salariati raportat la populatia totala

Indicatorul se refera la procentul pe care populatia salariata il reprezinta n raport cu populatia totala
si poate oferi o imagine complementara indicatorului privind valoarea resurselor anuale per capita
atrase din impozitul pe venit.

Figura 7: Numarul de salariati raportat la populatia totala
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Intorsura Buzaului = Media «ee++- National Urban
50% -
45% -
40% - \//
\ /
35% -
30% cecccocees s tiulululululel S0 0 o XXX 20cccccccces cessscsscccee
20% - \
15% - ----~“-.__;
\
10% T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sursa: Calcule proprii pe baza datelor INS

Figura de mai sus indica faptul cd pana in 2009, media salariatilor raportata la populatia totala a fost
mai ridicata la nivelul celor cinci comunitati fata de media nationald, coborand insa sub acest nivel in
2010 si 2011 (chiar daca se observa un trend usor pozitiv pentru 2012). Totusi, raportul este
sistematic mai mic decat media nationala din mediul urban, cu exceptia celor 2 municipii, celelalte
trei comunitati urbane din judet avand un raport mult sub media urbana.

Daca coroboram datele cu cele referitoare la impozitul pe venit per capita, rezulta ca inclusiv in cele
doua municipii, veniturile populatiei salariate sunt relativ reduse, locurile de munca disponibile fiind
din categoria celor slab remunerate.
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Sinteza

Tabel 2: Sinteza ierarhica a profilului celor cinci comunitati urbane din judetul Covasna
Sfantu

Raport ILDU Autonom. | Impozit
14/+60 2011 finan. venit
2002
2 1 1 1.38
Gheorghe

Tirgu 4 2 3 3 2 3 2 2.75
Secuiesc
Intorsura 1 1 4 2 5 5 1 5 3.00

Buzaului
Covasna 4 3 3 5 2 3 4 3 3.38
Baraolt 5 5 5 4 4 4 5 4 4.50

Tabelul 2 sintetizeaza analiza de mai sus si face un clasament al profilului celor cinci comunitati
urbane din judetul Covasna. Clasamentul a fost realizat prin acordarea unui punctaj, dela1la5, in
functie de performantele locale aferente fiecarui indicator, un scor apropiat de 1 fnsemnand
performanta ridicatd, in timp ce un scor apropiat de 5 insemnand performanta scazuta.

Metodologie:

Evolutia populatiei a fost calculata folosind media evolutiei anuale a populatiei in raport cu 2003.

Raportul populatiei de sub 14 ani la populatia de peste 60 de ani s-a calculat folosind media
punctajului obtinut de fiecare comunitate pentru intervalul 2003 — 2013.

Studii superioare se refera la proportia populatiei care are studii superioare la nivelul anului 2011.

Indicele Local de Dezvoltare Umana claseaza comunitatile in functiei de progresul realizat in perioada
2002 — 2011, folosind baza de date pusa la dispozitie de sociologul Dumitru Sandu.

Autonomia financiara a fost calculata folosind media gradului de autonomie financiara pentru
perioada 2007 — 2013, similar procedandu-se si pentru indicatorul referitor la impozitul pe venit si
atragerea de fonduri UE.

Scorul pentru salariati a fost realizat utilizand media proportiei salariatilor raportat la populatia totala
din perioada 2007 — 2012.

Tabelul confirma pe de-o parte competitivitatea crescuta a celor doua municipii in raport cu celelalte
comunitati urbane. Pe de altd parte, aduce in top trei orasul intorsura Buzaului care, chiar daci are
cele mai joase scoruri pentru criteriile economice, din punct de vedere demografic si al ILDU sta mai
bine decat restul oraselor si municipiilor.
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Tngrijoratoare sunt scorurile oraselor Covasna si Baraolt care pe de-o parte se dovedesc neatractive
din punct de vedere demografic si au o capacitate administrativa scazuta, ilustrata de gradul de
atragere a fondurilor UE si de masura in care au avansat in termeni de dezvoltare umana.

Comunitatile urbane din judet pierd locuitori intr-un ritm mult mai accelerat decat celelalte orase si
municipii din Romania, cea mai ampla scadere din 2004 pana in 2013 fiind in orasul Baraolt, urmat de
Covasna si Targu Secuiesc. Notabila nu este doar scaderea populatiei, ci si ritmul de Tmbatranire a
acesteia, comunitatile cu cea mai mare scadere a populatiei fiind si cele cu cel mai amplu ritm de
imbatranire. Implicatiile sunt majore in termeni de obiceiuri de consum, utilizarea de servicii publice
si atractivitate economica. Este posibil ca administratiile locale sa se confrunte cu presiuni bugetare
din ambele sensuri: venituri bugetare mai scazute odata cu reducerea veniturilor proprii, pe de-o
parte, dar si cu cheltuieli publice mai ridicate de sustinere a populatiei in varsta. Situatia va avea
repercusiuni si asupra resurselor proprii ale Consiliului Judetean.

Imbatranirea populatiei este unul dintre elementele care amenintd atractivitatea comunitatilor
urbane din judet, dar nu este singurul. Media populatiei cu studii superioare din cele cinci comunitati
urbane din judet este sub media nationala si mult sub media celorlalte orase si municipii din tara.
Municipiul resedinta de judet sta cel mai bine, in timp ce la polul opus se afla orasul Baraolt, urmat
de Tntorsura Buzdului si Covasna, doud dintre acestea avand si cel mai ridicat ritm de depopulare si
imbatranire a populatiei.

Situatia demografica are repercusiuni si asupra veniturilor populatiei si a bugetelor locale. Per
ansamblu, toate cele cinci orase si municipii au atras mai putin impozit pe venit per locuitor decat
media comunitatilor urbane din Romania. De fapt, majoritatea dintre acestea au atras chiar mai putin
decat media nationala.

Un motiv este ponderea mai redusa a salariatilor in populatia totald, peste media nationala doar in
cazul celor doua municipii. De fapt, celelalte trei orase au o pondere chiar mai redusa decat cea de la
nivel national, desi se observa o tendinta de imbunatatire dupa 2011. Veniturile bugetare sunt o
consecinta secundara a veniturilor scazute ale populatiei. Principala problema este riscul de saracire
la care acestia sunt expusi, care se ridica la nivel de judet la 25%. Predictibil, indicele de dezvoltare
umana din mediul urban este sub media nationala, progresul fiind, de asemenea, sub cel realizat de
celelalte comunitati urbane din Romania.

Discrepantele dintre cele cinci comunitati nu se rezuma doar la componenta sociala sau economica.
Si in termeni de capacitate administrativa, municipiile performeaza considerabil mai bine decat
orasele. Cu exceptia notabild a orasului Intorsura Buzaului in anul 2013, celelalte doud orase au atras
mult mai putine fonduri europene. Partial explicabile pentru orasul Baraolt, sumele reflecta o
capacitate administrativa locala relativ scazuta, sub media nationala urbana. Problema risca sa
devina una critica pentru judet intrucat se traduce in pierderea de oportunitati de crestere, care, pe
termen lung, scad atractivitatea acestora si accentueaza tendintele negative deja observate. Este
critic pentru judet sa-si Tmbunatateasca capacitatea administrativa de la nivel local, inclusiv de la
nivel urban.
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Analiza comunitatilor urbane din judet releva existenta unei discrepante majore intre cele doua
municipii, pe de-o parte, si cele trei orase, pe de alta parte. Dezvoltarea judetului depinde direct de
dinamica dezvoltarii urbane, astfel incat cultivarea parteneriatelor intre autoritatile judetene si cele
locale devine de importanta strategica. Mecanisme punctuale precum agentul de dezvoltare locala
pot Imbun&tati pe termen scurt situatia administratiilor locale. nsd pe termen lung, acestea trebuie
sa devina mai antreprenoriale, mai inovative. Prezenta in comunitate a unor actori precum
universitatile pot facilita acest lucru. Pe de o parte, pot pregati specialisti care sa accelereze
capacitatea administratiilor de a rezolva probleme. Pe de alta parte, universitatile pot fi parteneri
activi in solutionarea unor probleme comune.
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Tendinte majore la nivel de
judet comparativ cu regiunea
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Scaderea populatiei urbane

Desi din 1990, populatia a scazut atat la nivel national, cat si regional si judetean, ritmul de scadere a
fost mai putin accelerat la nivelul judetului Covasna. Scdderea populatiei nu se datoreaza atat
factorilor demografici, natalitatea fiind in general superioara mortalitatii, ci plecarilor cu domiciliu si
resedinta, sugerand deficiente sistemice de atractivitate pentru locuitori.

Figura 1: Evolutia populatiei in regiunea Centru si la nivel national
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O analiza mai detaliatd a trendului arata faptul ca zona unde judetul a pierdut cei mai multi locuitori a
fost zona urband, ajungand ca in 2009 populatia rurala sd o depdseasca pe cea urbana.

Figura 2: Evolutia populatiei - rural si urban, judet Covasna

e Urban e=Rural
130000
125000
120000
115000

110000 — " =

105000

100000
95000




Ritmul de Tmbatranire a populatiei este cel mai redus din regiune.

Figura 3: Evolutia ritmului de Tmbatranire a populatiei, Regiunea Centru
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La nivelul anului 2013 judetul Covasna avea cel mai redus raport al populatiei de peste 65 de anila
populatia de sub 14 ani (1 insemnand egalitate, peste 1 insemnand mai multe persoane de peste 65
de ani), cu exceptia judetului Sibiu, fapt ce ii confera acestuia un avantaj atat in termeni de
atractivitate pentru investitii si potential crescut de consum. Totodata, desi in toata regiunea populatia
cunoaste o tendinta de imbatranire, ritmul este mai redus decat in restul judetelor.

Accesibilitate la unitati medicale

Puncte critice:

e Nr. de beneficiari/spital, cu 14% mai ridicat decat media regionala;

e Nr. de persoane/cabinet de medicina de familie, cu 18% peste media regional3;
e Nr. de persoane/cabinet stomatologic, cu 55% mai mare decat media regional3;
e Nr.de persoane/farmacie, cu 37% mai mare decat media regionalg;

e Nr. de persoane/punct farmaceutic, de 14 ori mai mare decat media regional3;

Tabel 1: Nr. de locuitori per unitate medicala in Regiunea Centru si judetul Covasna

. 1la ...locuitori Nr. 11a...locuitori
65 38.668 5 44.168
51 49.282 6 36.807
24 104.725 2 110.420
13 193.339 2 110.420
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> s
Centre medicale de specialitate 8 314.175 1 220.840
Cabinete medicale scolare 216 11.636 6 36.807
Cabinete medicale de familie 1428 1.760 106 2.083
Cabinete stomatologice =~ 1501 1.674 85 25.98
Cabinete stomatologice scolare 36 69.817 5 44.168
Cabinete medicale de specialitate 1007 2.496 98 2.253
Farmacii 906 2.774 58 3.808
Puncte farmaceutice 161 15.611 1 220.840
Crese 62.835 2 110.420
Laboratoare medicale = 425 5.914 35 6.310
Laboratoare de tehnics dentars 329 7.640 30 7.361
Centredetransfuzie 6 418.900 1 220.840
Alte tipuri de cabinete medicale 64 39.272 2 110.420

Tn cazul numérului paturilor din spitale, in toate cazurile, numarul de locuitori per pat este mai redus in
judet decat media regionala.

Tabel 2: Nr. de locuitori per cadru medical in Regiunea Centru si judetul Covasna

I T N
_ Locuitori per medic Locuitori per medic
‘Medici (exclusiv stomatologi) 378 < 516

din care: medici de famiie 1559 < 2045

‘Stomatologi I 1521 < 2726

(Farmacisti 1473 < 2831

Personal sanitar mediu 168 < 181

Asistenti medicali obstetricé- ginecologie (Moase) ~ 5.805 > 3.874

Personal sanitar auxiier 317 < 374

Tn privinta accesului populatiei la medici si personal medical, datele indic& in toate cazurile, cu exceptia
asistentilor din obstetricd si ginecologie, un acces inferior mediei regionale. Astfel, sunt cu 92%
locuitori per farmacist mai mult decat media regionald, 79% mai multi locuitori/stomatolog si 31% per
medic de familie.

Studii superioare

Judetul Covasna are carente semnificative in termeni de populatie cu studii superioare, doar 9,8% din
populatie finalizand cel putin studii de nivel licenta. Situatia se poate traduce pe termen mediu si lung
intr-o reducere a atractivitatii judetului pentru investitii cu valoare addugata ridicata si care pot aduce
venituri semnificative populatiei, scaderea tolerantei si probleme de sanatate pentru populatie,
deficitul educational fiind asociat cu un comportament mai riscant (consum mai ridicat de tutun si
alcool, neprezentarea cu regularitate la controale medicale etc).

Figura 4: Ponderea persoanelor cu studii superioare in totalul populatiei in Regiunea Centru
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Dezvoltarea umana

Indicele Local de Dezvoltare Umana - ILDU

Judetul Covasna a inregistrat un progres in cazul ILDU, avansand de la 60 la 71 puncte.

Tabel 3: Evolutia ILDU 2002 - 2011

Aba 63 76 13 49 60 11 73 87 14

‘Brasov = 71 87 16 54 66 12 77 95 18
Covasna 60 71 11 46 56 10 74 85 11
'Harghita. 59 71 12 49 61 12 70 84 14
‘Mures 62 76 14 49 62 13 74 89 15
‘Sibu | 70 84 14 53 64 11 79 94 15

Sursa: Banca Mondiala, Orase Competitive, 2013, p. 257
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Abordare comparativa a competitivitatii

Evaluarea competitivitatii judetului Covasna vizeaza 3 componente majore, analizate in raport cu
celelalte judete din regiune:

Social: evolutia demografica, imbatranirea populatiei si indicele de dezvoltare umana.
Economic: evolutia veniturilor populatiei, a PIB-ului per capita si a ratei de ocupare.
Administrativ: atragerea de fonduri structurale si autonomie financiara.

Tabel 5: Evolutia indicatorilor de competitivitate locald, Regiunea Centru

Populatie! | imbatranire’> | ILDU® | Fonduri | Aut. Impozit | PIB’ Rata pop.
ue* finan® pe venit® Ocupate®
13

97,38% 2,36% 99,5 2562% 1,59 2022 -2,4%

100,23%  1,36% 16 51 39,09% 091 2386 -0,52%
99,09% 1,32% 11 3133 27,91% 0,94 1386 -2,04%
98,85% 1,62% 12 2573 249% 011 1182 -1,04%
99,19% 1,38% 14 4468  2610% 0,48 1113 -2,32%
100,15%  1,33% 14 3619  3066% 46 2058 -0,16%

Datele nu se referd la cifre absolute, ci la evolutia indicatorilor pe anumite intervale de timp.

! Media evolutiei anuale a populatiei fat3 de 2003.

? Media ritmului anual de imbatranire a populatiei.

*Tmbunétatirea Indicelui Local de Dezvoltare Umané in 2011 in raport cu 2002.

* Suma cheltuielilor per capita cu fonduri nerambursabile in perioada 2009 — 2013 la nivel de CJ, RON/capita

* Media anuala a autonomiei financiare in perioada 2007 — 2013, definitd ca raportul dintre veniturile proprii si totalul veniturilor.
® Media evolutiei anuale a impozitului pe venit /capita RON in perioada 2009 — 2013.

” Evolutia anual3 a PIB-ului per capita per judet in perioada 2006 — 2011.

® Evolutia anuald a ratei de ocupare a populatiei in perioada 2008 — 2013.

Sursa datelor: INS, Banca Mondiala, MDRAP

Particular pentru Covasna, tabelul indica faptul ca intre 2004 si 2013, populatia s-a aflat, in medie, la
99% din nivelul din 2003, pentru aceeasi perioada raportul dintre populatia de peste 65 de ani si cea
de sub 14 ani crescand, in medie, cu 1,3% anual. Intre 2002 si 2011, judetul si-a imbunatatit indicele
de dezvoltare umana in medie cu 11 puncte, fiind cheltuite la nivel judetean intre 2009 si 2013, in
total, 313 RON per locuitor cu proiectele cu finantare nerambursabil3. Intre 2007 si 2013, CJ Covasna
asigura aproximativ 28% din veniturile locale din venituri proprii, impozitul pe venit atras urcand, in
medie anuald, cu mai putin de 1 leu per locuitor intre 2009 si 2013. Tntre 2006 si 2011 PIB-ul per
locuitor la nivel de judet a crescut, Tn medie anuald, cu 1.386 de lei, de la 12.340 de RON la 19.280 de
RON. Tn ceea ce priveste rata de ocupare a populatiei, intre 2008 si 2013 aceasta a scdzut, in medie, cu
2% anual, ajungand la 57,5% in 2013.

Indexand valorile scorurilor intre 0 si 1, pentru a putea compara diversi indicatori, am obtinut
urmadtoarea ierarhie:

Tabel 6: Sinteza ierarhica a profilului celor sase judete din Regiunea Centru
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. -
Populatie | Tmb&tranire pop.
ocupate®
Er 1 099 08 081 078 1 086 1
1 0,97 1 001 1 o2 1 0,31
| Mures | 0,99 09 088 1 067 013 047 0,07
Covasna 0,99 1 069 07 071 022 058 0,08
0,97 056 081 022 066 036 085 0,07
Harghita 0,99 081 075 058 0,64 0 0,5 0,15

Tabelul aratd cd judetul Covasna prezinta un profil competitiv superior judetelor Harghita si Alba, in
principiu datorita evolutiilor demografice, dar si atragerii de fonduri UE si autonomiei financiare,
punctele slabe fiind dezvoltarea umana si rata de ocupare a populatiei.

Perspective strategice privind competitivitatea regionala a judetului

Analiza comparativa cu nivelul regional arata ca judetul are o competitivitate limitata, desi superioara
judetelor Alba si Harghita.

Principalele zone de competitivitate tin de demografie: populatia judetului a scazut mai putin decat
media regionala dupa 1990, ritmul de imbatranire fiind de asemenea mai putin alert. Aceste aspecte
pot creste atractivitatea judetului pentru investitii daca sunt dublate de un nivel crescut de pregatire
profesionala si experienta.

Datele suplimentare indica Tnsa ca judetul Covasna are un deficit din aceasta perspectiva fata de
celelalte judete din regiune. in primul rand, se remarcd o ruralizare a judetului, incepand cu 2009
majoritatea locuitorilor trdind in mediul rural. Tn sine, evolutia nu este problematici dacd nu este
asociata si cu o reducere a accesibilitatii la servicii publice si a standardului de viata. Totusi, intrucat
cresterea populatiei a avut loc mai ales Tn comunitatile cu un grad de dezvoltare umana mai scazut,
exista motive sa credem ca ruralizarea este un fenomen ingrijorator.

in al doilea rand, sub 10% din populatia judetului are studii superioare, mult sub media de 13,69 si la
jumatate fata de nivelul judetului Brasov. Chiar daca scorul este sensibil mai bun decéat al judetului
Harghita, ponderea sugereaza ca competitivitatea demograficd a judetului este cu precadere
cantitativa, fiind putin atractiva pentru industrii care solicitd un capital uman ridicat, dar care
totodata genereazd bundstare in comunitate. Datele privind la numarul de cercetatori si patente,
prezentate in sectiunea de Educatie,vin si intaresc aceasta observatie.

Stocul educational poate fi completat de scorul obtinut de judet la indicele local de dezvoltare
umana. Cu un punctaj de 71, judetul ocupa ultima pozitie din regiune, alaturi de Harghita, avand insa
cel mai mic progres din regiune fata de 2002. Indicele confirmd ca populatia se confrunta cu
capacitati reduse de satisfacere a nevoilor si sugereaza ca, Tn absenta unor politici judetene de
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imbunatatire a dezvoltarii umane, ecartul dintre judet si restul regiunii se va adanci. Dezvoltarea
umana este similara capitalizarii depozitelor: impactul este agregat, evoluand exponential. Pierderile
de competitivitate, chiar daca sunt reduse pe termen scurt, pe terme lung se acumuleaza si devin
cronice.

Din perspectiva economica, datele arata usor mai bine, aratand ca atat in termeni de venituri ale
populatiei cat si in termeni de produs intern brut, judetul se afla in jurul mediei regionale. Astfel,
judetul a avut al treilea ritm de crestere a veniturilor populatiei, alaturi de Brasov, insa cu 2/6 sub
ritmul de crestere din Sibiu, si a patra evolutie anuald a PIB-ului per capita intre 2006-2011, la mare
distanta insa de primele trei clasate (toate cu o crestere anuald medie de peste 2000 RON, fata de
1400 in Covasna). Similar, in privinta populatiei ocupate, judetul s-a confruntat cu o sciddere anuala
mult mai accelerata decat Sibiu si Brasov, dar mai bine decat Alba si Mures. Cifrele arata ca judetul
beneficiaza de crestere, Insa ritmul acesteia este sub-optimal. Critic este ca avantajul proximitatii fata
de Sibiu si Brasov, principalele motoare ale judetului, nu este suficient exploatat.

Cu a treia capacitate administrativa din judet, reflectata de nivelul fondurilor UE atrase si de
autonomia financiara, CJ poate contribui la imbunatatirea competivitatii judetului, mai ales prin
programe care sa creasca capitalul uman din judet, restul elementelor fiind o consecinta naturala a
acestuia.
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Analiza cadrului strategic
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Rezumat

Documentul de fata reprezinta o analiza a cadrului strategic general, relevant pentru elaborarea unei
strategii la nivelul judetului Covasna. Tn demersul de fatd au fost considerate relevante urméatoarele

documente:

Lista documente analizate

European

National

Regional

Judetean

Local

(1) Strategia Europa 2020

(2) Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR 2011-2013) —sinteza
(3) Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica 2014-2020

(4) Programul National de Reforma 2014 (PNR 2014)

(5) Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de
parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020.

(6) Acordul de Parteneriat cu UE 2014-2020

(7) Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020
(8) Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020
(9) Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei Orizonturi
2013-2020-2030

(10) Strategia Regiunii de Dezvoltare Centru 2014-2020

(11) Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru 2014-2020

(12) Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale a judetului Covasna

(13) Documente strategice la nivel local
Strategia mun. Sfantu Gheorghe 2008-2018
Strategia Microregiunii SEPSI 2008-2018
Strategia orasului Baraolt 2015-2020

Strategia orasului Covasna 2008-2013

Strategia orasului intorsura Buzdului 2007-2013

Structura capitolului este urmatoarea:

- Principalele obiective strategice (ale fiecarui document);

- Principalele masuri/programe de implementare/punere in aplicare;

- Concluzii, recomandari, oportunitati (pentru fiecare document analizat);

- Concluzii generale (o sinteza a informatiilor relevante in relatie cu strategia judetului)

n cazul fiecdrui document analizat am incercat si evidentiem acele informatii care sunt relevante si

prezinta un interes din perspectiva directie de dezvoltare a judetului Covasna.
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Documente la nivel european

Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc21:
1. Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

2. Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

3. Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata a ocuparii fortei
de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s3 defineascd directia in care vrea sa evolueze pana in anul 2020. in acest scop,
Comisia Europeana propune urmatoarele obiective principale pentru UE (5):
1. Ocuparea fortei de munca

a. o ratd de ocupare a fortei de munca de 75% in randul populatiei cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani

2. Cercetare si dezvoltare
a. alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare
3. Schimbari climatice si energie (20/20/20)

a. reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990

b. cresterea ponderii surselor de energie regenerabild pana la 20%
c. cresterea cu 20% a eficientei energetice

4. Educatie
a. reducerea abandonului scolar la sub 10%

b. cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul
populatiei in varsta de 30-34 de ani

5. Saracie si excluziune sociala

2 Informatii detaliate se gasesc in strategia UE Europa 2020 disponibila online la adresa:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf

190


http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf

a. reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau risca

vy . .

OBIECTIVE nationale: ROMANIA (sursa: CE)

Rata Cercetare | Reducere | Surse Eficienta Pirasirea | Invitdmant | Reducerea
ocuparii | si emisii regenerabile | energetica | timpurie | tertiar % populatiei
fortei Dezvoltare | CO2 de energie - a scolii % expuse
de ca % din reducerea riscului
munca | PIB consumului saraciei
(%) de energie sau
in Mtoe excluziunii
sociale in
numar de
persoane
70% 2% 19% 24% 20% 11,3% 26,7% Reducere
cu
580.000/
8.310.000
RO 63,9% 0,49% 47% 24% (2013) 33,6% 17,3% 22,8% - 8.907 mii*?
BLIETEE  (2013) (2013) (2013 - (2012) (2013) (2013) (2014)
actuala) tints
atinsa)

Situatia la nivelul anului 2013%

Obiective
strategice UE
2020 (RO)

Tintd UE 2020**: 75% din populatia cu varst3 cuprinsa intre 20-64 trebuie sa fie
angajata
I 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tintd RO 2020
1. Ratade 64,4 63,5 63,3 62,8 63,8 63,9 70
angajare/ocupare ,
— varsta 20-64
Tinta UE 2020: Investitiile in cercetare si dezvoltare (R&D) sa ajunga la 3% din PIB-ul UE
. 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tint3 RO 2020
2. Investitii in 0,58 0,47 0,46 0,5b 0,49 - 2
Cercetare si Gl
Dezvoltare ca
procent din PIB
Tinta UE 2020: atingerea obiectivului ,,20/20/20" (sau 30/20/20, in cazul respectarii anumitor conditii) in

domeniul schimbarilor climatice si al energiei — reducerea gazelor cu efect de sera cu 20% fata de
1990/sursele de energie regenerabila din totalul surselor de energie 20%/ cresterea eficientei energetice cu

20 prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la saracie. Acest numar trebuie redus cu 580.000.
* Sursa datelor: Eurostat
** Aceste cifre fac referire la tintele la nivel UE. Tintele pentru fiecare stat sunt diferite
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I 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tinti RO 2020

3.1. Emisii gaze 56,46 48,44 46,81 49,08 47,96 - Reducere cu 19%
cu efect de seri® (atinsa deja)

Gl

2009 2010 2011 2012 2013  Tinta RO 2020
3.2 Pondere 20,4 22,6 23,2 21,2 22,9 - 24
energie .
regenrabila in
consumul total
de energie

2009 2010 2011 2012 2013  Tinta RO 2020
3.3 Reducerea 38,0 33,9 34,3 34,8 33,6 - 20
consumului de Gl

energie (eficienta

energetici)®®

Tinta UE 2020: rata parasirii timpurii a scolii sa nu depaseasca 10% iar ponderea populatiei cu studii
superioare si varsta intre 30 si 34 de ani sa fie cel putin 40%;

I 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tinti RO 2020

4.1 Parasirea 15,9 16,6 18,4 17,5 17,4 17,3 11,3
timpurie a scolii”’ =l

2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tinta RO 2020

4.2 Educatia 16,0 16,8 18,1 20,4 21,8 22,8 26,7

tertiara pentru .

persoanele cu

varsta intre 30-34

de ani

Tinta UE 2020: reducerea cu 20 de milioane a numarului cetatenilor europeni amenintati de saracie (ceea

ce ar corespunde reducerii cu 25% a numarului de persoane cu risc de saracie)

0 2008 2009 2010 2011 2012 2013  Tintd RO 2020
5.1 Persoane 9418 9112 8890 8630 8907 = Reducerea cu 20%
expuse riscului de (aprox 1,6 mil.
excluziune oameni)
sociala sau Gl
saraciei (mii de
persoane)

Sursa: date prelucrate pe baza informatiilor disponibile la nivelul Eurostat

Concluzii si oportunitati la nivelul judetului Covasna

25 T . .
Valorile indicad procentul actual comparativ cu valoarea din anul 1990 (1990=100%)

26 - . . . . . . P .
Numerele reprezinta echivalentul consumului de energie la nivel national exprimat in mil. tone de titei

27 . . — s . . . « < < <
Indicatorul face referire la persoanele cu varsta cuprinsa intre 18-24 de ani care au absolvit maxim o scoald secundarad (scoald generald)

fara niciun fel de alta pregdatire educationala.
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Strategia Europa 2020 isi propune obiective ambitioase pentru urmatorii 7 ani, documentul
fiind focalizat pe 5 directii majore:

1. Educatie

2. Cercetare si dezvoltare

3. Dezvoltare economica

4. Dezvoltare sociala

5. Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabila

n directia educatiei, strategia are ca obiective cresterea ratei de finalizare a studiilor preuniversitare
(reducerea abandonului scolar) si interdependent cresterea procentului absolventilor de studii
superioare. In cazul Romaéniei tintele sunt de 11% abandon (17,3% in 2013) si 26% absolventi studii
superioare (22,8% in 2013).

Oportunitati la nivelul judetului Covasna

e linii de finantare pentru reducerea abandonului (potentiali beneficiari ONG-urile +
autoritatile publice);

e linii de finantare pentru infrastructura educationala si atragerea de cadre didactice la nivelul
localitatilor din judetul Covasna;

e dezvoltarea unor programe educationale noi sau sprijin pentru reducerea abandonului,
finalizarea studiilor in randul categoriilor defavorizate.

in directia cercetdrii si dezvoltdrii principalele obiective sunt cresterea investitiilor si alocirii de
resurse pentru cercetare, dezvoltare, inovare (3% din PIB UE — aprox 288 mld. euro). Din perspectiva
statelor membre, oportunitatea principala va fi reprezentata de liniile de finantare oferite in aceasta
sferd. Romania aloca in prezent 0,49% (2013) tinta conform Europa 2020 fiind 2%.

Oportunitati la nivelul judetului Covasna
e finantarea cercetarii sau dezvoltarii tehnologiei moderne in domeniul agricol/agricultura;

In directia dezvoltdrii economice, obiectivele principale vizeaza consolidarea guvernantei economice
la nivel macro european, supravegherea sectorului financiar si un control mai strict asupra
cheltuielilor publice pentru evitarea dezechilibrelor macroeconomice prin intermediul pactului de
stabilitate si crestere. Din punctul de vedere al statelor membre, executivul este principalul
stakeholder, politica macroeconomica si modalitatea de constructie a bugetului fiind instrumentele
de interes.

In directia dezvoltdrii sociale, obiectivele principale vizeaza reducerea excluziunii sociale si a
numaérului celor care triiesc in conditii de séracie si cresterea ratei de ocupare a fortei de munca. in
prezent Romania are un nivel de ocupare a fortei de munca —grupa de varsta 20-64 de ani —de 62%
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(obiectiv 70%) si un nivel de persoane expuse la excluziune socialad sau care trdiesc in saracie de 8,9
milioane (2012) (obiectiv de reducere a numarului cu min. 580.000).

La nivelul statelor membre sunt de interes politicile guvernului pentru stimularea crearii de locuri de
munca, angajare, precum si programe de dezvoltare profesionald/instruiri/profesionalizari.

Oportunitati la nivelul judetului Covasna

e dezvoltarea programelor de instruire/reprofesionalizare/calificare pentru insertia pe

piata muncii;
e linii de finantare pentru programe de incluziune sociala a unor categorii defavorizate;

e politici locale pentru pastrarea fortei de munca calificata in orase sau initierea unei
afaceri;

n directia dezvoltdrii durabile si a mediului inconjurdtor, strategia are ca obiective cresterea
eficientei energetice, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, incurajarea productiei de energie
regenerabild. La nivel national, Romania are o rata de utilizare a energiei regenerabila de 22,9%
(2012) - tinta 24%, si un index de emisie a gazelor cu efect de sera de 47,96% (2012) — tinta atinsa
deja (reducerea cu 19% fata de 1990). Conform unui studiu Erste (2011) previziunile de investitie in
sfera energiei regenerabile in Romania pana in 2020 erau de 18,2 mld. euro dupa Polonia (46 mld) si
Cehia (19.4 mld). De asemenea, conform unui studiu Ernst&Young (2013)* Romania ocupa locul 16
(33 mondial) la nivel european din perspectiva atractivitatii in sfera energie regenerabile.

28

Mai multe informatii sunt disponibile la adresa web http://www.romania-eoliene.ro/energia-eoliana/in-romania
» studiul se poate consulta | adresa web http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/RECAI_39_-
_Nov_2013/SFILE/RECAI%20Issue%2039_Nov%202013.pdf
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Documente la nivel national

Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezintd platforma-cadru pentru definirea si
aplicarea politicilor de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii
Europene (UE), avand ca prioritati realizarea unei economii inteligente, durabile si favorabile
incluziunii, cu niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca, productivitate si de coeziune sociala.

Tn continuare prezentim principalele obiective atinse precum si obiectivele rimase de atins care in
mare masura se reflecta in PNR 2014.

Analiza sinteza privind stadiul de implementare

Pornind de la obiectivele acestei strategii, Romania si-a stabilit, prin Programul National de Reforma
2011-2013, prioritatile si obiectivele proprii care fixeaza cadrul si directiile de dezvoltare economica
sustenabila. Mobilizarea eforturilor institutionale si financiare, dublata de obtinerea unui larg
consens la nivelul intregii societati, au constituit factori determinanti pentru transpunerea in
practica a acestor obiective si prioritati nationale.

Astfel, noua viziune a Guvernului Romaniei asupra cresterii economice si a nivelului de trai, mai clara
si mai dinamica, a dus spre o colaborare mai fructuoasa intre administratia publica centrala,
Parlament, partenerii sociali, structurile asociative ale administratiei publice locale, ONG-uri, mediu
academic si institutiile financiare internationale, in scopul implementarii reformelor necesare pentru
corectarea dezechilibrelor financiare si reluarea cresterii economice.

in mod natural, PNR 2011-2013 continud reformele asumate in PNR 2007-2010 si propune reforme
noi, derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020. in acest context, PNR 2011-2013 va
include, pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile aflate deja in curs de
implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitatile ce trebuie respectate de Romania in
relatia cu Fondul Monetar International si cu alte institutii financiare internationale). Viziunea
generala a documentului strategic:

%0 Informatii detaliate privind PNR 2011-2013 se gasesc online la adresa:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_romania_ro.pdf

*1 PNR 2011-2013 a fost inclus in analiza strategica deoarece o parte semnificativa din angajamentele asumate de Romania
pentru aceasta perioada, nu erau indeplinite la inceputul anului 2013. Aceasta sectiune este urmata de analiza asupra PNR
2014 care preia o parte din obiectivele care nu au fost atinse n perioada 2011-2013. PNR 2014 trebuie vazut ca un
document intermediar asumat de Guvern pentru perioada premergatoare aprobarii Acordului de Parteneriat pentru 2014-
2020 (acord aprobat in august 2014 de CE). Propunerea de acord (aprobatd) este analizatd in sectiunea urmatoare. Ulterior
Guvernul trebuie sa dezvolte un document strategic national pe principalele domenii de interes care sa transpuna
obiectivele strategiei UE 2020. Am decis sa mentinem analiza PNR 2011-2013 pentru a evidentia in comparatie cu PNR 2014
o parte din cifrele optimiste avansate in perioada 2011-2013 care ulterior s-au transformat in obiective pentru anul 2014.
Decalajul calculat de noi este de aproximativ 2-2,5 ani, intre tinte prognozate si tinte atinse.
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Utilizarea judicioasa a acestui instrument, prin asumarea reformelor necesare si realiste Tn contextul

european al eforturilor pentru atingerea obiectivelor Strategiei Europa 2020, permite concertarea

demersurilor nationale pentru modernizarea economiei si societdtii romanesti si sustine
convergenta economico-sociala cu celelalte state membre ale UE.

Directii strategice principale:

1. Redresare si dezvoltare economica;

2. Cresterea eficientei si transparentei administratiei publice (nu se regaseste in mod specific

in Europa 2020);
3. Tmbuné&tatirea mediului de afaceri;
4. Ocuparea fortei de munca;
5. Cercetare-dezvoltare si inovare;
6. Schimbarile climatice si energia;
7. Educatia;

8. Incluziune sociald/ diminuarea saraciei.

Creterencconomis | | |
_ - modificdri procentuale anuale -

2010 2011 2012 2013 2014
13 15 40 45 47

31 55 89 91 93

L7 18 38 42 44

36 A1 15 18 19

Formarea bruta de capital fix -13,1 3,4 5,8 7,8 8,5
Exporturi de bunuri si servicii 13,1 8,1 9,7 9,5 9,6
Importuri de bunuri si servicii 11,6 7,1 8,3 8,7 9,5
5,2 18 41 48 51

Modificarea stocurilor 4,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Sursa: Comisia Nationalad de Prognoza, 2011

Dezvoltare economica

2 Datele pentru perioada 2012-2014 sunt date prognozate de Comisia Nationala de Prognoza. Cifrele pentru

anii 2013 si prognozele pentru urmatorii ani sunt incluse in analiza PNR 2014
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Din punct de vedere economic, raspunsul Romaniei la efectele crizei economice si recesiunii
economiei s-a concretizat in adoptarea, in anul 2010, a unui buget consolidat, avand ca principala
coordonata limitarea cresterii deficitului intern, dar si a celui extern. Totodata, guvernul si-a
concentrat eforturile pe identificarea unor solutii pe termen scurt, menite sa diminueze
dezechilibrele macroeconomice. in acest scop, masurile principale din domeniul politicii fiscal-
bugetare au vizat reducerea deficitului catre nivelul stabilit de Pactul de Stabilitate si Crestere si
orientarea resurselor catre investitii care sustin cresterea economica. Programul economic
cuprinzator convenit cu Fondul Monetar International, Comunitatea Europeana si alte institutii
financiare internationale (Banca Mondiald, Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare)
defineste, intr-o foaie de parcurs, un set de obiective-cheie de consolidare si reformare a
administratiei fiscale, de supraveghere a sectorului financiar si de reformare structurala (piata
muncii, educatie, infrastructura de mediu).

n conformitate cu Programul de Guvernare, Programul de Convergent3, Strategia Fiscal Bugetar3 si
tinand cont de obiectivele UE prevazute in Strategia Europa 2020, strategia economica pe termen
mediu a Romaniei vizeaza urmatoarele obiective:

» reluarea procesului de crestere economica si crearea de noi locuri de muncg;

> ajustarea deficitului public si a deficitului de cont curent pana la valori la care sa faca posibila
finantarea lor si continuarea procesului de dezinflatie;

> protejarea categoriilor de populatie cele mai afectate de criza economic3;

» Tmbunatatirea predictibilitatii si performantelor politicii fiscale pe termen mediu si
maximizarea si utilizarea eficienta a fondurilor de la Uniunea Europeans;

> asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice;
> restructurarea si eficientizarea activitatii administratiei publice;

» implementarea ferma a angajamentelor asumate in cadrul acordului financiar extern
multilateral cu Fondul Monetar International, Comisia Europeand, Banca Mondiala, precum si
alte institutii financiare internationale;

» implementarea reformelor prioritare pe termen scurt si mediu si a masurilor specifice pentru
atingerea obiectivelor nationale stabilite Th contextul Europa 2020.

Eficienta in administratia publica

Avand in vedere importanta asigurarii unei administratii publice eficiente si transparente, se impune
abordarea acestei prioritati strategice din perspectiva a sapte directii majore de actiune, in cadrul
fiecareia fiind prevazute masuri cu impact asupra dezvoltarii capacitatii administrative in perioada
2011-2013:

> Implementarea reformei strategice pentru imbunatatirea eficacitatii administratiei publice, pe
baza Analizei functionale a Bancii Mondiale. Planurile contin estimari privind costurile
implementarii masurilor, pe baza carora s-au purtat discutii cu Autoritatea de Management
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PODCA, in vederea identificarii posibilitatilor de finantare din FSE prin Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative. Ca urmare, au fost intocmite fise de proiect pentru
actiunile care necesita finantare din FSE, iar la 29 martie 2011, AM PODCA a deschis o linie de
finantare pentru aceste proiecte.

Continuarea masurilor orientate catre o mai buna reglementare la nivelul administratiei
publice centrale. Procesul de implementare a Strategiei pentru o reglementare mai buna la
nivelul administratiei publice centrale din Romdnia 2008-2013 este coordonat de catre SGG,
alaturi de Departamentul pentru Afaceri Europene. Strategia este focalizata, in principal, pe
imbunatatirea calitatii si simplificarea reglementarilor nationale, in vederea cresterii

document strategic vizeaza: imbunatatirea evaluarii impactului reglementarilor, reducerea
sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri, facilitarea interactiunii dintre sectorul
economic si administratia publica centrald, imbunatatirea procesului de reglementare la nivelul
agentiilor si autoritatilor de reglementare si control, simplificarea legislatiei nationale si aplicarea
efectiva a legislatiei comunitare.

Profesionalizarea functionarilor publici. Tn Romania existd un numér de 126.857 functionari
publici, din care 61.909 in administratia publica local3, 47.103 in administratia publica teritoriala
si 17.845 in administratia publica centrala.

Standardizarea procedurilor administrative. Pentru definirea unui cadru legislativ coerent si
unitar, bazat pe sistematizarea, rationalizarea si restructurarea prevederilor legale care ghideaza
actiunile autoritatilor administratiei publice, MAI deruleaza — cu sprijin financiar din PO DCA (3,5
MLei) - proiectul Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie publica mai eficienta.
Rezultatul acestui proiect va consta n elaborarea Codului administrativ al Roméniei, instrument
util pentru asigurarea uniformitatii structurilor/substructurilor administrative.

Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune. La sfarsitul anului 2010
se inregistra un nivel extrem de scazut al absorbtiei instrumentelor structurale (calculat pe baza
rambursarilor primite de la Comisia Europeana), si anume 1,9% din alocarea UE 2007-2013.
Aceasta situatie este intr-un contrast evident cu nivelul de contractare a alocarii UE 2007-2013
(cca. 42,7% la 31 decembrie 2010) si cu platile interne catre beneficiari (prefinantari si
rambursari) in suma de 1,73 mld. Euro (cca. 19% din alocarea UE 2007-2013). La finalul anului
2014 (mai exact octombrie 2014) conform Ministerului Fondurilor Europene, rata curenta de
absorbtie a fondurilor europene a ajuns la 39.96% din bugetul alocat pentru perioada 2007-2013.

Utilizarea TIC pentru modernizarea administratiei publice. in ultimii 5 ani, MCSI a finalizat o
serie de actiuni menite sa modernizeze administratia publica si sa raspandeasca avantajele
utilizarii mijloacelor TIC pe tot teritoriul tarii. Prin proiectul Economie bazata pe cunoastere, s-au
creat platforme de comunicare si instruire in utilizarea tehnologiilor TIC in 260 de comunitati
locale. Tn anul 2010, a fost revizuitd Strategia privind asigurarea serviciului universal, punand
capat unei abordari invechite.
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> Dezvoltarea teritoriald. inca din 2008 au fost elaborate 10 studii de fundamentare a strategiei si
a fost lansata publicatia Conceptul strategic de dezvoltare teritoriald Romdnia 2030 — o Romdnie
competitiva, armonioasa si prospera in vederea constientizarii impactului politicilor teritoriale
asupra dezvoltarii durabile.

Tmbunitatirea mediului de afaceri

Din punctul de vedere al imbunatatirii mediului de afaceri in clasamentul Doing Business 2011
(Raport elaborat de Banca Mondiala care analizeaza situatia a 183 de economii ale lumii), Romania
ocupa locul 56). In 2014 Romania ajunge pe locul 48, o crestere de aproape 10 pozitii in ultimii 3 ani.
Mentionam ca Banca Mondialad a schimbat metodologia de calcul, incepand cu 2014, si rezultatele
nu pot fi comparate ih mod direct (performanta Romaniei dupa vechea metodologie ar fi reprezentat
o urcare de 2-3 pozitii). Dupa cum observam in figura de mai jos, Romania inregistreaza scoruri foarte
bune la creditare (poz. 7), initierea unei afaceri (poz. 38) si protectia investitorilor minoritari (poz. 40)
si scoruri relativ slabe la categoria autorizatii de constructie (poz. 140) si accesul la reteaua de
electricitate (poz. 171). De asemenea trebuie remarcata evolutia pozitiva majora in plata taxelor,
unde progresele realizate (indicatorul vizeaza atat povara fiscala pentru o firma medie cat si povara

administrativa — nivelul birocratiei) au condus la un salt de 76 de locuri

Doing Business Report 2015

m Pozitie 2014 Pozitie 2015 Evolutie
50 48

37 38 -1

139 140 1
Acces/conectare 171 171 Nicio schimbare
Inregistrare 62 63 -1

5 7 2
Protectie investitori 40 40 Nicio schimbare
128 52 +76

68 65 +3
Executarea 52 51 +1
Solutionarea 45 46 -1

Sursa: Banca Mondiala -Doing Business 2015 Report - Doing Business in Romania
(http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/romania/)

Ocuparea fortei de munca

Din punctul de vedere al ocuparii fortei de munca, la nivelul anului 2009, rata totala de ocupare,
pentru grupa de varstd 20-64 de ani, a fost de 63,5%, inregistrand un decalaj de 5,6% fata de media

199



UE 27 de 69,1%. Din punctul de vedere al structurii pe sexe a populatiei ocupate, rata de ocupare
este semnificativ mai scazuta pentru femei — 56,3%, fata de rata de ocupare pentru barbati - 70,7%.
Rata de ocupare a tinerilor (15-24 ani) era de 24,5%, iar rata de ocupare a persoanelor varstnice (55-
64 ani) a fost de 42,6%. Conform prognozelor, decalajul intre nivelul national si cel comunitar se va

mentine si Tn anul 2020, dar va inregistra o usoara tendinta de scadere de la 5,6% la 4,8%.

Forta de munca %

2010 2011 2012 2013 2014
Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 63,3 63,9 64,3 64,7 65,5
- barbati 70,8 71,6 72,0 72,4 73,1

55,9 56,1 56,5 57,0 57,8
Rata somajului (conf. BIM) - % 7,3 6,4 6,2 6,0 5,8

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza 2011

Comparativ cu prognoza realizata in 2011 cifrele actuale (2013) indica un decalaj de aproximativ 1-
1,5 ani. Astfel observam (a se vedea tabelul de mai jos) ca in prognoza pentru anul 2013 privind rata
de ocupare aceasta era de 64,7% la nivelul populatiei 20-64 de ani si datele reale indica o cifra de
63,9%. Aceste decalaje se pastreaza in mare masura pe toate categoriile de populatie. De asemenea
rata somajului real (6,8% in 2013) comparativ cu cel prognozat (6% prognoza pt. 2013 din PNR 2011-
2013) este mai ridicata cu 0,8%.

Forta de munca %

2013 2014 2015 2016 2017
Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 63,9 64,4 65,0 65,9 66,9
- barbati 71,6 71,9 72,1 72,9 73,6
56,2 57,0 58,0 59,0 60,2

Rata somajului (conf. BIM) - % 7,3 7,1 6,9 6,8 6,7

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza 2013

» Masuri pe care Romania le-a realizat deja:

e Realizarea unui cadru unitar de salarizare in sectorul public prin adoptarea Legii
cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri
publice;
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e Masuri pentru promovarea flexicuritatii si pentru promovarea ocuparii fortei de
munca au fost adoptate recent prin modificarile aduse Codului Muncii.

» Masuri pe care Romania se angajeaza sa le realizeze in urmatoarele 12 luni:
e Stimularea ocuparii fortei de munca:
o Consolidarea dialogului social si a flexibilizarii procesului de negociere;

o Modificarea si completarea cadrului legal privind sistemul asigurarilor
pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca;

o Modificarea si completarea Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul
de munca;

e Reducerea muncii nedeclarate:

o Implementarea Strategiei nationale privind reducerea incidentei
muncii nedeclarate pentru perioada 2010-2012;

o Adoptarea proiectului de lege privind exercitarea unor activitati cu
caracter ocazional desfasurate de zilieri;

e Formarea profesionala continua:
o Reforma cadrului legal privind formarea profesionala a adultilor;

o Punerea in aplicare a cadrului european simplificat de recunoastere a
calificarilor profesionale, in conditii de reciprocitate, intre Statele
Membre;

o Initierea procedurilor privind clasificarea universitatilor pe categorii in
baza evaluarii programelor de studii si a capacitatii lor institutionale:
universitati preponderent de educatie, universitati de cercetare
stiintifica si creatie artistica si universitati de cercetare avansata si
educatie.

Cercetare, dezvoltare si inovatie.

n ceea ce priveste capacitatea sistemului CDI, decalajele fatd de media european3 sunt
considerabile. Astfel, ponderea cercetatorilor in totalul populatiei ocupate este de 3,64% in
Romania, fata de 9,2% in UE 27, iar ponderea angajatilor in activitati de cercetare si dezvoltare (CD),
in total populatie ocupata este de 5,04% in Romania, fata de 15,5% in UE 27. A fost inregistrata, in
schimb, o evolutie pozitiva a investitiilor in infrastructura de cercetare, care au crescut, in anul 2010,
de peste 6 ori, fata de anul 2006. Pentru rezultatele sistemului CDI, concludent este indicatorul
agregat al inovarii (Summary Innovation Index — Sll, 2010) care, pentru Romania este de 0,237, fata
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de 0,516 in UE 27. Decalaje importante inregistreaza si ponderea angajatilor in activitati cu aport
intensiv de cunoastere, in total populatie ocupata 6,16% in Romania, fata de 13,03% in UE 27, in
conditiile in care ponderea exporturilor de servicii de Thalta si medie tehnologie, in total exporturi,
este una apropiata de media europeana 44,91% in Romania, fata de 49,43% in UE 27, iar ponderea
exporturilor de produse de inalta si medie tehnologie, in total exporturi, este peste media europeana
50,14% in Romania, fata de 47,36% in UE 27.

n prezent (2014), conform raportului Innovation Union Scorecard, Comisia European3*® plaseaza
Romania in categoria inovatorilor modesti, pe locul 25 din 27 (doar Bulgaria si Letonia avand un scor
mai redus) cu un scor general de performanta in inovatie de 0,24 (max . 1) si fluctuand in ultimii 5
ani intre 43% si 50% din media UE 273*. Tara noastr3 st3 foarte bine la numéarul de noi doctori in
stiinte (crestere de 11,4% in 2014) dar foarte prost la numarul de doctori in stiinte non-UE. Alte
domenii in care Romania sta relativ bine comparativ cu media UE sunt numarul de persoane cu
educatie de nivel Il (liceu absolvit) si exportul de servicii bazate pe cunoastere (knowledge intensive
service exports). Pentru restul categoriilor (un total de 25 de indicatori), Romania obtine scoruriin
general sub jumatate din media UE 27 sau mai slab.

OR 0

d 0 RO 0
Resurse umane
e Nr. absolventi doctorat 1,7 1,7 2,8% 11,4%
e Absolventi educatie tertiara 35,8 21,8 | 3,6% 9,7%
e Tineri care au absolvit liceul 80,2 79,6 | 0,5% 0,7%
Sisteme de cercetare deschise, transparente, atractive
e Co-publicatii stiintifice internationale 343 177 6% 10,9%
e  Publicatii stiintifice Tn primele 10% cele mai citate 11,0 3,5 1,4% 3,3%
e Studenti nivel doctorat non-UE 24,2 2,1 6,3% -5,8%
Finantare si sprijin
e Cheltuieli R&D in sectorul public 0,75 0,30 | 1,8% 6,0%
e Investitii de tip venture capital 0,277 | 0,137 | -2,8% -5,3%
Investitii ale firmelor private
e Cheltuieli ale firmelor cu R&D 1,31 0,12 | 2,0% -7,0%
e  Cheltuieli cu inovatia non R&D 0,56 0,46 | -4,7% -13,7%
Parteneriate & antreprenoriat
e IMM-uri care inoveaza intern (in-house) 31,8 10,8 | -0,1% -5,7%
e IMM-uri care colaboreaza in inovatie 11,7 2,9 3,8% 0,5%
e  Publicatii public-privat 7,3 2,9 1,2% 4,2%
Bunuri intelectuale
e Aplicatii pentru patente PCT 1,98 0,41 | 0,0% -0,9%

** Documentul original accesibil la urmatoarea dresa
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/files/ius/ius-2014_en.pdf. Pt. Calcularea scorurilor sunt
folosite date din perioada 2009-2013
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e Aplicatii de patente PCT pentru provocari sociale 0,92 0,21 | -0,1% 4,0%

e  Marci comunitare (community trademarks) 5,91 2,33 | 6,9% 42,7%

e Design comunitar 4,75 0,59 1,6% 44,6%

Inovatori

e IMM-uri care introduc produse sau procese inovative 38,4 13,2 | 1,3% -4,2%

e IMM-uri care introduc inovatii in marketing/organizationale | 40,3 25,5 | 0,8% -1,4%

e Firme inovative in crestere rapida 16,2 15,2 | 0,0% 1,2%

Efecte economice

e Angajari n activitati de cunoastere intensiva/ridicata 13,9 6,5 0,7% 2,2%

e Contributia exporturilor produse inovative la balanta 1,27 0,38 | 0,2% 1,1%
comerciala

e Exporturi de servicii bazate pe cunoastere 45,3 45,2 | 1,0% 1,4%
intensiva/ridicata

e Vanzari inovatii noi pentru piata sau organizatie 144 14,3 | 0,5% -2,2%

e Venituri externe din licente si patente 0,77 0,38 |3,7% 7,8%

Sursa: adaptat din Innovation Union Scorecard, 2014

Schimbari climatice si de mediu

Din punctul de vedere al schimbarilor climatice si energie, prin Protocolul de la Kyoto, Romania s-a

angajat ca pana la sfarsitul anului 2012 sa se incadreze intr-o tinta intermediara de reducere a
emisiilor de GES de 8% fata de anul de referinta 1989.

- in Romania, ultimele date (anul) 2012 indica o scadere a emisiilor GES (excluzand LULUCF) la un

nivel de 92% fata de anul 1990. Masuri cheie pentru atingerea tintei:
» Promovarea Surselor Regenerabile de Energie prin intermediul certificatelor verzi.

» Modernizarea si realizarea de noi capacititi de producere a energiei electrice si termice.

Masura va fi finantata in cadrul Programului Operational Sectorial ,,Cresterea Competitivitatii

Economice” (POS CCE) - Axa prioritara 4: Cresterea eficientei energetice si a securitatii

furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice/Domeniul major de interventie 2 -
“Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi”.

Aplicarea schemei de ajutor stat pentru promovarea cogeneririi de fnalt3 eficienta. incepand
cu data de 1 aprilie 2011, a devenit operationala schema de ajutor de stat pentru promovarea
cogenerarii de Tnalta eficienta, care va fi aplicata pana in 2023, bugetul alocat fiind de 20.283,9
mil.lei (din care, pentru perioada 2011-2013, 4165 mil.lei).

Continuarea campaniilor de informare a populatiei si mediului de afaceri privind importanta
cresterii eficientei energetice.

Extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare caldura si confort pana in
2020. Perioada de implementare a programului Termoficare caldura si confort va fi extinsa
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pana in 2020, iar actiunile vor viza, in principal, modernizarea infrastructurii de transport si
distributie a energiei termice in sisteme centralizate.

» Extinderea Programului national de eficienta energetica (2009 - 2010) pentru perioada 2011-
2013 va asigura cofinantarea proiectelor de investitii privind cresterea eficientei energetice in
sectoarele Tncalzirii urbane, al reabilitarii cladirilor publice si al iluminatului public.

> Modernizarea si realizarea unor unitati, instalatii si echipamente noi in intreprinderile din
industrie. Tn acest scop, vor fi utilizate fondurile alocate prin Programul Operational Sectorial
»,Cresterea Competitivitatii Economice” (POS CCE) - Axa 4: Cresterea eficientei energetice si a
securitatii furnizarii, in contextul combaterii schimbarilor climatice/ Domeniul major de
interventie 1 - Energie eficienta si durabila.

» Continuarea actiunilor de reabilitare termica a cladirilor existente. Prin Programul de
reabilitare termica a cladirilor prevazut in OUG nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, finantarea executarii lucrarilor se va sigura in proportie de
50% din alocatii de la bugetul de stat, 30% din fonduri de la bugetele locale si 20% din fondurile
asociatiilor de proprietari.

Educatie®

Analiza sistemului de Tnvatamant romanesc releva faptul ca inca nu este incurajata participarea
tinerilor la o forma de educatie, Romania situandu-se pe unul dintre ultimele locuri in Europa in
privinta participrii la o forma de educatie a tinerilor cu varste intre 15-24 de ani. in Romania doar
54,8% dintre femei si 48,8% dintre barbati participa la o forma de invatamant (fata de 73,1% dintre
femei si 66,1% dintre barbati in Lituania si 72,0% dintre femei si 68,1% dintre barbati in Polonia).

Este prea putin valorificata si educatia timpurie, adica acele activitati educative pentru copiii din
grupa de varsta 0-6/7 ani care favorizeaza valorificarea optima a oportunitatilor de invatare de mai
tarziu.

Un alt aspect sensibil este supraincarcarea curriculumului, rigiditatea sa ridicata si relevanta scazuta
pentru viata de adult si pentru piata muncii, oferta de informatii prevaland in fata formarii de
competente. De asemenea, se constata centralizarea sistemului de invatamant preuniversitar, lipsa
transparentei finantarii si rata foarte redusa de participare la educatia pe tot parcursul vietii (o
participare de 1,5% fata de 9,3% media UE).

Mediul universitar romanesc se caracterizeaza printr-o diferentiere excesiva a specializarilor
universitare si o dispersie a resurselor (umane, materiale, financiare) si nu dispune de niciun set de
indicatori de referinta care sa-i masoare eficienta si calitatea.

Reducerea pdrdisirii timpurii a scolii:

3 Trebuie mentionat ca majoritatea masurilor deja luate sau previzionate sunt de fapt prevederi ale noii legi a educatiei
care pot suferi sau au suferit deja modificari datorita schimbarii de guvern din 2012.
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Traiectoria tintei pentru perioada 2010 - 2020 vizeaza atingerea unui nivel de 14,8% in 2013, de
13,8% Tn 2015 si 11,3% n 2020, in conditiile unui scenariu realist de dezvoltare economica si in care
se vor implementa masurile propuse. Romania are in vedere realizarea unei evaluari intermediare in
anul 2014 pentru aprecierea impactului masurilor in atingerea tintei si eventuala corectare a
traiectoriei.

Evolutia prognozati a ratei parasirii timpurii a scolii*®

[An___ 12010 [2011 2012 ]2013 | 2014 |2015 |2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |

Indicator 18,4 17,2 16 148 143 13,8 133 12,8 12,3 11,8 113

(%)
Riscurile si constrangerile ce afecteaza implementarea politicilor educationale la nivel national

vizeaza: criza economica actuala corelata cu lipsa unei strategii ferme privind prioritizarea
cheltuielilor publice, cresterea procentului din populatie aflata in zona de saracie, capacitatea
institutionala limitata si comunicarea institutionala greoaie.

Cresterea ponderii populatiei cu vdrsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara:

Ultimul Raport asupra starii sistemului national de invatamant (2010) mentioneaza faptul ca, dupa o
crestere spectaculoasa, rata brutd de participare la invatamantul superior a scazut in ultimii doi ani,
ajungand la valoarea de 45% in 2009-2010 (fata de 51,7% in anul anterior).

Traiectoria tintei vizeaza atingerea unui nivel de 22,17% in 2015 si de 26,74% in 2020.

Evolutia prognozata a ratei populatiei cu varsta de 30-34 ani absolventa a unei forme de educatie
tertiara:”’

Indicator 18,1 18,7 194 20,2 21,3 22,1 26,7

(%)
Sursa: PNR 2011-2013

Blocajele sistemului educational romanesc pentru invatamantul superior sunt:
o corelarea slaba a specializarilor universitare cu cerintele pietei fortei de munca;

o transferarea doar intr-o mica masura a rezultatelor sistemului de cercetare universitara catre
economie;

o componenta teoreticad prea puternica a Tnvatamantul superior ce nu ofera absolventilor
abilitati si competente practice.

*® Datele pentru peioada 2012-2014 sunt date prognozate de Comisia Nationald de Prognoza. Cifrele pentru
anii 2013 sunt incluze n analiza PNR 2014 si sunt in general mai putin favorabile
¥ Datele pentru peioada 2012-2014 sunt date prognozate de Comisia Nationald de Prognoza. Cifrele pentru
anii 2013 sunt incluze in analiza PNR 2014 si sunt in general mai putin favorabile
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Incluziune sociala

uuuuu

2009, evolutia ratei saraciei relative a cunoscut o tendinta ascendenta, astfel incat aceasta atinge in
anul 2009 valoarea de 18,5%. Din datele furnizate de Institutul National de Statistica rezulta ca,
pentru anul 2009, rata saraciei relative a inregistrat valori mari pentru urmatoarele categorii de
persoane: copii - 25,9%; tineri (16 — 24 ani) - 20,9%; someri - 37,6%; lucratori pe cont propriu (inclusiv
populatia din mediul rural) - 40,8%; familiile monoparentale - 30%; familiile cu mai mult de 3 copii -
47%.

Obiectivul national asumat este de reducere cu 580.000, pdnd in 2020, a numdrului de persoane
aflate in risc de sdrdcie si excluziune sociald fata de anul 2008, ceea ce reprezintd o reducere cu cca.
15% a numdrului de persoane aflate in situatie de sdrdcie. In prezent (2012, ultimul an in care exist3
date raportate catre Eurostat) aproximativ 8,9 mil. persoane sunt expuse la riscul excluziunii sociale
si saraciei.

Rezultate asteptate/target-uri :

Nu sunt foarte clar precizate rezultate asteptate, insa in ansamblul sau, Programul National de
Reforma este axat pe stimularea competitivitatii, productivitate si potential de crestere al Romaniei,
coeziune sociala, teritoriald si economica, toate acestea urmarind reducerea decalajelor in ceea ce
priveste dezvoltarea economica fata de celelalte state membre ale Uniunii Europene si alinierea
obiectivelor cu cele ale Strategiei Europa 2020.

Recomandarile Consiliului European (30.05.2012) privind Programul national de reforma pe 2012 al
Romaniei care include avizul Consiliului privind Programul de convergenta al Romaniei pentru
perioada 2012-2015 vizeaza cu preponderentd aspecte de natura economica privind prognozele de
crestere a PIB, controlul datoriei publice si a cheltuielilor precum si mentinerea angajamentelor in
cadrul Pactului euro plus, punerea in aplicare a angajamentelor prezentate in 2011, privind
promovarea competitivitatii si a ocuparii fortei de munca, asigurarea unui grad mai ridicat de
sustenabilitate a finantelor publice si consolidarea stabilitatii financiare.

Mai multe informatii sunt oferite de catre Ministerul Afacerilor Europene prin intermediul
Rapoartelor de Monitorizare a Implementarii PNR 2011-2013. Ultimul astfel de raport — Raport
Trimestrial pentru implementarea PNR 2011-201338, 15 martie 2012, concluzioneaza urmatoarele cu
privire la tintele asumate de Romania raportat la cele realizate:

Planul de actiune pentru implementarea PNR contine 226 de actiuni, din care 86 au avut termen de
finalizare pana la data de 15 martie 2012. Din cele 86 de actiuni, 63 au fost realizate, ceea ce
reprezinta 73,2%; 6 actiuni (7%) sunt nefinalizate si se afla in diverse stadii de implementare, iar
pentru 17 actiuni nerealizate (19,8%) s-a propus decalarea termenului.

38Tntregu| raport este disponibil online la adresa:
http://www.maeur.ro/files/articles/Raport_PNR_martie_2012.pdf
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Per total, cele 63 de actiuni finalizate reprezintd aproximativ 27% din totalul de 226 actiuni
asumate. De mentionat cd Raportul de monitorizare din 15 martie este ultimul publicat, asadar, in
prezent nu existd informatii disponibile pe site-urile institutiilor publice responsabile (Guvern,
Ministerul Fondurilor Europene) privind stadiul final de implementare al PNR 2011-2013.

Pe capitolele PNR, sinteza realizarii actiunilor scadente anterior datei de 15 martie 2012 se prezinta
dupa cum urmeaza:

Supravegherea macro-economicd

Total 8 actiuni, 7 realizate, 1 nerealizata pentru care BNR a propus decalarea termenului pentru 30
aprilie 2012.

Reforme prioritare pe termen scurt si mediu
1. Cresterea eficientei administratiei publice

Total 8 actiuni scadente in 2011, din care: 1 actiune realizata; 7 actiuni nerealizate, pentru care
institutiile responsabile au propus decalarea termenelor de finalizare. Tn privinta actiunii de masurare
a costurilor administrative si identificare a sarcinilor administrative (cu termen de realizare in trim.
IV/2012), din cauza intarzierilor inregistrate in implementare, nu se poate evalua dacd Romania isi va
respecta angajamentul privind reducerea cu 25%, pana in 2012, a sarcinilor administrative generate
exclusiv de legislatia nationala.

2. Cresterea gradului de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune

Total 12 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 2 actiuni nerealizate, pentru care s-a propus
decalarea termenului de realizare.

3. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru modernizarea administratiei
publice

Total 1 actiune nerealizata. Nefinalizarea de catre MCSI a PCU la termenul prevazut (deja decalat cu
2 ani), poate atrage dupa sine nerespectarea angajamentelor luate de Romania in memorandumul cu
FMI si UE si declansarea procedurii de infringement.

4. Imbundtdtirea mediului de afaceri
Total 13 actiuni, din care: 10 actiuni realizate, 2 nefinalizate si o actiune amanata.

Pentru mediul de afaceri, se impune urgentarea adoptarii Strategiei guvernamentale pentru
imbunatatirea si dezvoltarea mediului de afaceri si a Strategiei guvernamentale dezvoltarea
sectorului IMM, prin care sunt instituie o serie de instrumente de evaluare si monitorizare a
performantelor mediului de afaceri si a sectorului IMM si de adaptare la politicile europene.

Obiective nationale si mdsuri pentru atingerea lor

1. Ocuparea fortei de muncd
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Total 14 actiuni, din care: 10 actiuni realizate si 4 actiuni nerealizate pentru care s-a propus
decalarea termenului de realizare. Se constatd un impact mai scazut al proiectelor, cu finantare din
FSE, destinate stimularii angajarii somerilor pe termen lung, doar 33.796 de persoane — din care
16.022 femei si 8.784 tineri - participand la programe de masuri active de ocupare. De asemenea,
remarcam faptul ca ponderea persoanelor rezidente in mediul rural care au participat la programe de
formare profesionala si care,ulterior, au obtinut un loc de munca a fost de doar 4%. Impactul a fost
mai ridicat in cazul proiectelor destinate formarii profesionale continue a lucratorilor, 107.091 de
persoane - din care 38.255 femei - au participat la cursuri de instruire sau pentru actualizarea si/sau
imbunatatirea competentelor.

2. Cercetare, dezvoltare, inovare
Total 2 actiuni, ambele realizate.
3. Schimbdri climatice si energie

Combaterea schimbarilor climatice si promovarea dezvoltarii durabile — Total 3 actiuni, toate
realizate.

Surse regenerabile de energie — total 4 actiuni —in curs de implementare.

Eficienta energetica — 6 actiuni aflate in implementare nu au fost planificate termene de finalizare in
2012.

4. Reducerea ratei pdrdsirii timpurii a scolii

Total 13 actiuni, din care: 12 actiuni realizate si o actiune nefinalizata, aflata in curs de
implementare. Din cauza faptului ca rata parasirii timpurii a scolii a suferit o evolutie, pe ansamblu,
defavorabila in perioada 2009-2010, sunt necesare mai multe masuri bine tintite in scopul Tncadrarii
fenomenului intr-o curba constant descendenta si pentru a confirma si sustine evolutia favorabila din
primele 3 trimestre ale anului 2011.

5. Cresterea ponderii populatiei cu vdrsta de 30-34 ani cu nivel de educatie tertiara

Total 7 actiuni, din care: 5 actiuni realizate, o actiune in curs de realizare (pentru care nu exista date
de raportare) si una pentru care s-a propus prelungirea termenului.

6. Incluziunea sociald / reducerea saraciei

Total 5 actiuni, din care: 3 actiuni realizate; 1 actiune nefinalizata, aflata in curs de implementare;
1 actiune nerealizata, pentru care s-a propus decalarea termenului.

n vederea imbunatatirii accesului persoanelor vulnerabile la servicii de sinatate, a fost initiatd
implementarea programelor nationale care raspund problemelor de sanatate publica prioritare si
nevoilor grupurilor populationale vulnerabile. A fost elaborata Strategia de asistenta medicala
primara si servicii medicale Tn mediul rural pentru perioada 2012-2020 (termenul prevazut initial era
trim. 1V/2011).

208



Concluzii

PNR se suprapune in mare masura pe directiile trasate la nivel european, exceptie fiind componenta
de reforma a administratiei publice. Din acest punct de vedere, eforturile guvernului s-au concentrat
pe implementarea unor masuri operationale (ex. pe linii de finantare PODCA) pentru a creste
eficienta administrativa, in baza analizei realizate de Banca Mondiala (masura 2011),
profesionalizarea functionarilor publici, standardizarea procedurilor administrative, analiza asupra
calitatii reglementarilor in domeniul administratie publice, cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor europene, utilizarea TIC Tn administratie si dezvoltare teritoriala.

Din perspectiva atingerii obiectivelor propuse, conform ultimului raport de evaluare® din totalul de
226 de actiuni prevazute, doar 63 (27%) au fost definitivate la momentul martie 2012; inexistenta
unui document mai actual de 15 martie 2012 conduce la imposibilitatea de a evalua exact in ce
masura guvernul a reusit sa progreseze in atingerea tintelor asumate. Totusi trebuie precizat ca doar
86 actiuni aveau termen de finalizare 15 martie 2012, asadar cele 63 realizate ar reprezenta aprox.
73,2%.

Tn mod specific, Romania a indeplinit in mare mésura actiunile preconizate in zona educatiei
(reducerea ratei parasirii timpurii a scolii, cresterea ponderii populatiei cu varsta de 30-34 ani cu nivel
de educatie tertiara), cercetare, dezvoltare, inovare si imbunatatirea mediului de afaceri. Pe de alta
parte, Romania a ramas in urma la capitolul cresterea eficientei administratiei publice (o actiune
realizata din 8) si utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru modernizarea
administratiei publice (o actiune prevazuta dar nerealizata, termen decalat deja cu 2 ani la 15 martie
2012 fapt care poate atrage dupa sine nerespectarea angajamentelor luate de Romania in
memorandumul cu FMI si UE si declansarea procedurii de infringement).

Din perspectiva obiectivelor nationale pentru strategia Europa 2020, Romania sta foarte bine la
capitolul energie si schimbari climatice unde tintele sunt foarte aproape de a fi atinse. Pe de alta
parte, tinta asumata pe educatie, privind reducerea parasirii timpurii a scolii de la 16,7% la 11% va fi
dificil de atins, tinand cont ca in ultimele 3 trimestre ale anului 2011 procentul a crescut. O alta tinta
dificil de atins va fi si cea privind rata de ocupare a populatiei (20-65 de ani) care trebuie sa creasca
cu peste 7% (tinta 70%) tinand cont de conditiile economice din prezent. Nu in ultimul rand
consideram tinta de alocare de 2% din PIB pentru cercetare si dezvoltare foarte ambitioasa dar greu
de realizat dacd luam in considerare alocarea actuala care nu depaseste 0,5%.

Programul National de Reforma 2011-2013 (PNR) reprezinta instrumentul de implementare la nivel
national a strategiei Europa 2020 si, totodata, platforma-cadru pentru definirea si aplicarea politicilor
de dezvoltare economica a Romaniei, in concordanta cu politicile Uniunii Europene. Acesta a fost
adoptat de Guvernul Romaniei la 29 aprilie 2011 si a avut o perioada de planificare de 2 ani. Din
aceasta cauza pot fi semnalate doua deficiente semnificative:

1. Nerespectarea tintelor asumate in cadrul PNR 2011-2013, doar 27% din obiectivele propuse
fiind atinse la data ultimului raport de evaluare existent (15 martie 2012).

» Raport trimestrial privind implementarea Programului National de Reforma 2011-2013, martie 2012
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2. Inexistenta unui document strategic care sa transpuna la nivel national directiile strategice si
obiectivele asumate prin strategia Europa 2020. Planul de guvernare existent pe site-ul
Guvernului Romaniei, destinat perioadei 2012-2016 reprezinta in cel mai bun caz o alaturare de
activitati pe care diverse componente ale guvernului (ministere, agentii, departamente) si le
propun pentru urmatoarea perioada, fara a preciza modul in care acestea sunt integrate sau
complementare cu cadrul strategic existent la nivel european.

Programul National de Reforma 2014

Recomandarea Consiliului UE privind PNR 2014

Programul National de Reforma 2014 (PNR 2014) constituie platforma-cadru pentru definirea
reformelor si a prioritatilor de dezvoltare economica a Romaniei pe parcursul unei perioade de 12
luni (iulie 2014 - iunie 2015), in concordanta cu Strategia Europa 2020 si cu documentele rezultate
din Semestrul European 2014.

Elaborarea si aplicarea PNR 2014 coincide cu revenirea economica, actuala perioada fiind vazuta ca o
oportunitate majora de a implementa masurile de reforma bugetara si structurala, care sa creasca
capacitatea economiei romanesti de a face fata pe termen lung presiunilor competitive globale, de a
atrage investitii strdine directe si de a crea locuri de munca.

Tn mod natural, PNR 2014 continu3 reformele asumate in PNR 2011-2013 si propune reforme noi,
derivate din specificul obiectivelor Strategiei Europa 2020 si al documentelor aferente (initiative
emblematice, Analiza anuald a cresterii 2014, Recomandarile Specifice de Tard 2013). In acest
context, PNR 2014 include, pe langa actiunile nou identificate, si o parte dintre actiunile aflate deja in
curs de implementare (de exemplu, cele referitoare la conditionalitatile ce trebuie respectate de
Romania in relatia cu FMI/BM si conditionalitatile ex ante pentru exercitiul financiar 2014-2020).

Economie

Scenariul economic pentru perioada 2014-2017

Cresterea economic e
7 - modificiprocentuale anuale -

2013 2014 2015 2016 2017
PIB real 3,5 2,5 2,6 3,0 3,3
PIB nominal 7,1 54 5,5 55 5,6

Componentele PIB-ului real

i3 2,0 N EPEE
18 18 17 (25 |7
I 40 52 61
135 66 47 45 50
2,4 5,6 55 58 61
Contributii la cresterea PIB (procente)
Cererea interna finala -0,3

2,1 3,0 3,6 3,9
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06 00 00 00 0
Export net 4,4 0,4 -0,4 -0,6 -0,6
_ 2013 2014 2015 2016 2017

Rata de ocupare a populatiei de 20-64 ani 63,9 64,4 65,0 65,9 66,9

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

O comparatie intre cifrele prognozate in PNR 2011-2013 si cele prognozate in PNR 2014 aratd un
decalaj negativ atat la nivelul cresterii economice cat si la nivelul ocuparii fortei de munca, tintele
avansate initial pentru anul 2013 au devenit cu foarte mici diferente tinte pentru anii 2015 sau 2016
(asadar un decalaj de 2,5-3 ani). In plus, considerdm c3 atat tintele privind cresterea economic

precum si rata somajului sunt foarte optimiste tinand cont de ultimele evolutii — Tn august 2014
economia a intrat in recesiune avand doua trimestre consecutive de scddere, tinta de +2,5 crestere
PIB va fi probabil greu de atins (2% fiind o tinta realistd); in perioada 2013-2014 rata somajului a
crescut, iar acest fapt coroborat cu reducerea investitiilor publice ar putea influenta (in continuare) in

mod negativ evolutia acestui indicator impreuna cu indicatorul privind locuril de munca nou create.

Recomandirile Consiliului UE cu privire la PNR 2014

Probleme/provociri identificate

e Fiscalitate - frauda fiscala si evaziunea fiscald in domeniul TVA, inclusiv schemele

transfrontaliere, accizele, contributiile de asigurari sociale si impozitele pe venit, rdman o

provocare majora. Sarcina fiscald suportata de persoanele cu venituri salariale mici si medii

ramane ridicata si incurajeaza munca nedeclarata si nedeclararea integrala a veniturilor.

Romania se confrunta cu riscuri de sustenabilitate pe termen lung, in special din cauza

cheltuielilor legate de imbatranirea populatiei. Exista preocupari cu privire la sustenabilitatea

si adecvarea sistemului de pensii, avand in vedere procentul scazut al populatiei active care

contribuie la sistemul de asigurari sociale fata de procentul persoanelor care beneficiaza de

drepturi de pensie.

e Sanatate - utilizarea ineficienta a resurselor si gestionarea defectuoasa cresc riscul

nesustenabilitatii bugetare n sectorul sanatatii. Platile informale practicate pe scara larga in

sectorul public al sanatatii afecteaza in continuare accesibilitatea, eficienta si calitatea

0 bocumentul original poate fi accesat online la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/csr2014_romania_ro.pdf
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sistemului. Au fost demarate reforme menite sa imbunatateasca eficienta si sustenabilitatea
financiara ale sistemului de sanatate, dar sunt necesare eforturi continue. Reducerea
utilizarii excesive a internarilor in spitale, precum si imbunatatirea asistentei medicale
primare si a sistemelor de orientare a pacientilor catre centrele specializate vor asigura un
raport mai bun cost-eficacitate.

Piata muncii - rata ridicata de inactivitate, utilizarea insuficienta a potentialului fortei de
munca si necesitatea de a spori calitatea si productivitatea muncii sunt in continuare
provocari cheie pentru piata fortei de munca din Romania. Calitatea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca si de reconversie profesionala este in continuare redusa, in pofida
unor masuri la scara mica. Romania are un procent ridicat si in crestere de tineri care nu sunt
Tncadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (17,3 % in
2013). Strategia nationala privind imbatranirea activa, care este menita sa contribuie la
cresterea ratei de ocupare a lucratorilor in varsta, a fost amanata, urmand sa fie prezentata
pana la sfarsitul anului 2014.

Saracie si incluziune sociala - reducerea siriciei rimane o provocare major3. in pofida
situatiei relativ stabile in domeniul ocuparii fortei de munca, veniturile brute ale
gospodariilor au scazut, iar inegalitatile Tn materie de venituri au crescut. S-a amanat
introducerea planificata pentru 2015 a venitului minim de insertie, care combina trei
prestatii sociale existente (venitul minim garantat, alocatia familiala si ajutorul pentru
incalzirea locuintei). Implementarea Strategiei nationale de integrare a romilor a inceput in
2012, dar fondurile alocate pentru punerea in aplicare a principalelor planuri de actiune au
fost insuficiente si rezultatele inregistrate sunt modeste.

Educatie - reforma educatiei din 2011, care stabileste o agenda pe termen lung pentru
imbunatatirea calitatii invatamantului la toate nivelurile, nu este inca pe deplin operational3,
din cauza insuficientei resurselor financiare si umane. Persista necorelari importante intre
competentele absolventilor de invatamant tertiar si cerintele pietei, iar legatura dintre
intreprinderi si mediul universitar ramane deficitara, asa cum indica rata ridicata a somajului
si faptul ca multi absolventi de universitati isi gasesc un loc d.e munca in profesii care fie nu
corespund pregatirii lor, fie sunt sub nivelul lor de calificare

Capacitate administrativa - capacitatea redusa a administratiei publice de a elabora si de a
pune in aplicare politici constituie in continuare o provocare esentiald pentru Romania, care
afecteaza dezvoltarea globala a tarii, mediul de afaceri si capacitatea de investitii publice si
care, totodatd, nu permite furnizarea unor servicii publice de o calitate suficienta. Eficienta si
transparenta guvernantei intreprinderilor de stat in aceste sectoare reprezinta o provocare
importanta.

Fonduri UE — rata de absorbtie a fondurilor UE ramane una dintre cele mai scazute din UE.
Cauzele sunt: deficientele de la nivelul sistemelor de gestiune si de control, legislatia instabila
si lipsitd de coerenta in domeniul achizitiilor publice, actori institutionali multipli cu
responsabilitati suprapuse, coruptia si conflictele de interese. Se preconizeaza ca pana la
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sfarsitul anului 2014 va deveni operational un sistem de verificari ex-ante privind conflictele
de interese n atribuirea contractelor de achizitii publice.

e (Cadrul legal — calitatea precara a reglementarilor, lipsa de transparenta si de predictibilitate
a cadrului legal afecteaza negativ intreprinderile si cetatenii. Procedurile
administrative/legale complexe ingreuneaza dezvoltarea (racordarea la retelele edilitare,
energie electrica, plata taxelor, autorizatii de constructie). Rezistenta la masurile de
integritate si de combatere a coruptiei la nivel politic si administrativ este in continuare
puternica.

e Infrastructura de transport — infrastructura de baza slab dezvoltata din sectorul
transporturilor continud s frAneze cresterea economicd a Romaniei. intretinerea deficitars a
retelei feroviare a afectat siguranta si fiabilitatea. Transportul de marfuri pe caile navigabile
interioare ramane cu mult sub potentialul sau, in special pe Dunare. Ineficienta si guvernanta
netransparenta a intreprinderilor de stat din sectorul transporturilor impiedica dezvoltarea
retelei de infrastructuri.

Recomandari
Fiscal

e S3 duca la bun sfarsit programul de asistenta financiara UE/FMI respectand pe deplin
conditionalitatea in materie de politica inclusa in Memorandumul de intelegere din 6
noiembrie 2013.

e S3 asigure o consolidare fiscald favorabila cresterii economice si sa puna in aplicare strategia
bugetara pentru anul 2013 si pentru perioada ulterioara conform calendarului prevazut. Sa
imbunatateasca activitatea de colectare a impozitelor, sa combata munca nedeclarata. Sa
reduca, fara a afecta bugetul, sarcina fiscala suportatad de persoanele cu venituri salariale mici
si medii. Sa finalizeze reforma pensiilor Tnceputa Tn 2010 prin egalizarea varstei de pensionare
pentru femei si pentru barbati.

Sanatate

e S3 accelereze reformele Tn sectorul sanatatii cu scopul de a spori eficienta, calitatea si
accesibilitatea acestuia, inclusiv pentru persoanele defavorizate si pentru comunitatile
indepartate si izolate. Sa intensifice eforturile pentru a reduce platile informale, inclusiv prin
intermediul unor sisteme corespunzatoare de gestiune si de control.

Piata muncii

e S3 consolideze masurile active in domeniul pietei fortei de munca si capacitatea Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Sa acorde o atentie speciala activarii tinerilor
neinregistrati. Sa consolideze masurile menite sa promoveze capacitatea de insertie
profesionala a lucratorilor in varsta. Sa elaboreze, in consultare cu partenerii sociali, orientari
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clare privind stabilirea transparenta a salariului minim, luand in considerare conditiile
economice si conditiile pietei muncii.

Educatie

e S3 asigure cresterea calitatii si a accesului la Tnvatamantul profesional si tehnic, la ucenicii, la
invatamantul tertiar si la invatarea pe tot parcursul vietii si sa le adapteze la necesitatile pietei
fortei de munca. Sa asigure un acces mai bun la serviciile de educatie si de ingrijire a copiilor
prescolari. imbuntatirea accesului persoanelor defavorizate la educatie; punerea in aplicare
a unei strategii nationala cu privire la fenomenul parasirii timpurii a scolii, punand accentul pe
imbunatatirea accesului copiilor prescolari, inclusiv al romilor, la o educatie de calitate
reprezinta de asemenea mdsuri importante.

Administratie publica si guvernare

e Cresterea capacitatii administrative, prin imbunatatirea eficientei, a gestionarii resurselor
umane, a instrumentelor decizionale si a coordonarii in cadrul si intre diferitele niveluri
administrative, precum si prin imbunatatirea transparentei, a integritatii si a raspunderii.
Accelerarea absorbtiei fondurilor UE, consolidarea sistemelor de gestiune si de control,
cresterea capacitatii de planificare strategica, inclusiv elementului bugetar multianual.
Remedierea deficientelor persistente din sectorul achizitiilor publice. Cresterea calitatatii si
eficienta sistemului judiciar, combaterea coruptiei la toate nivelurile si asigurarea executarii
efective a hotararilor instantelor.

Incluziune sociala

e Cresterea eficacitatii transferurilor sociale, in special pentru copii, cresterea eforturilor pentru
integrarea romilor pe piata fortei de munca, pentru a creste rata de scolarizare si pentru a
reduce rata de parasire timpurie a scolii, prin intermediul unei abordari bazate pe parteneriat
si @ unui mecanism solid de monitorizare

Energie si transporturi

e Promovarea eficientei in sectorul energiei si in cel al transporturilor. Accelerarea reformei
guvernantei corporative a intreprinderilor de stat din sectorul energiei si din cel al
transporturilor, precum si sporirea eficientei acestora.

Relevanta pentru judetul Covasna

PNR 2011-2013 si PNR 2014 sunt, in prezent, documente cu un grad mai scazut de actualitate
deoarece perioada de implementare este incheiata. Totusi, autoritatile de la nivelul judetului
Covasna merita sa ia in considerare n special componenta de obiective/date statistice/rezultate in in
elaborarea unor strategii sectoriale deoarece:

e Traseaza domenii prioritare pentru guvernul national in relatie cu domeniile prioritare de la nivel
european, asadar exista o probabilitate ridicatd ca multe din domeniile strategice indetificate n
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PNR 2011-2013 sa isi mentina importanta si in viitor (vezi educatie, sanatate, CDI, schimbari
climative si mediu)

e Ofera o perspectiva buna asupra stadiului de dezvoltare pe domenii prioritare, informatiile
putand fi folosite ca input pentru orice fel de demers strategic sectorial

n anul 2012, Comisia Europeand a emis o pozitie oficiald cu privire la dezvoltarea unui Acord de
Parteneriat pentru perioada 2014-2020. Acest document identifica principalele provocari, sugereaza
o serie de prioritati de finantare si indica factorii care pot influenta indeplinirea cu succes a
obiectivelor.

Principalele provocari identificate de CE**
1. Participarea redusa pe piata fortei de munca

O problem3 critica se referd la participarea redusa pe piata fortei de munca. in ultimii ani, Romania
a inregistrat tendinte usor descrescatoare ale ratei ocuparii fortei de munca si sunt necesare eforturi
suplimentare pentru atingerea obiectivului national de 70 %. Intr-un clasament al celor mai scizute
rate ale ocuparii fortei de munca din UE, Romania se situeaza pe pozitia a sasea. Deosebit de
afectati de tendintele care se agraveaza sunt tinerii, care se confrunta cu o rata a somajului in
crestere — fenomenul este destul de complex, ingrijorator fiind cresterea categoriei de tineri care nu
au loc de munca si nu urmeaza nici studii sau cursuri de formare profesionald. Proportia ocuparii
fortei de muncé in activitati agricole rdmane ridicata, desi inregistreazd o usoara scidere. in ultimul
rand, grupurile vulnerabile (in special romii) se confrunta cu dificultati de integrare pe piata fortei
de munca.

Situatia pe piata fortei de munca nu se va imbunatati pe termen lung fara remedierea blocajelor din
sistemul de educatie si formare profesionala. Romania se numara printre tarile cu cele mai slabe
performante din UE in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii, numarul persoanelor cu studii
tertiare si competentele de baza. Romania se confrunta cu un dezechilibru persistent intre nevoile
pietei fortei de munca si competentele profesionale, in special din cauza problemei calitatii
invatamantului profesional si tertiar. Participarea adultilor la procesul de invatare pe tot parcursul
vietii reprezintd o provocare majora, deoarece Romania inregistreaza un decalaj semnificativ fata de
media UE 27.

*I Raportul integral poate fi gisit la urm3toarea adres3 http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker_users/cd25a597fd-
62/2014-2020/acord-parteneriat/Partnership_Agreement_2014RO16M8PAQ01_1_2_ro.pdf
2 Informatiile sunt preluate din documentul intitulat ” Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de

parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020”, disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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in final, ponderea populatiei expuse riscului de siricie sau excluziune sociali este a doua ca
valoare la nivelul UE. Avand in vedere dimensiunea si intensitatea fenomenului saraciei, obiectivul
Romaniei pentru 2020 nu este, In mod evident, unul ambitios. Deosebit de afectate sunt persoanele
care locuiesc in zonele rurale si grupurile vulnerabile, cum ar fi minoritatea roma. Reducerea rapida a
saraciei va reprezenta o provocare si in contextul sardciei in randul persoanelor incadrate Thn munca si
al disparitatilor teritoriale.

2. Infrastructura subdezvoltata

Infrastructura subdezvoltata din Romania in domeniul TIC si al transporturilor ramane un obstacol
in calea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca. Sistemul feroviar se confrunta cu o scadere
a cererii privind transportul de marfa si de pasageri, din cauza vitezei scazute, a cresterii timpului de
calatorie si a fiabilitatii si sigurantei reduse a retelei, ca urmare a investitiilor insuficiente si
intretinerii necorespunzatoare. Lungimea retelei este excesiva in raport cu traficul si capacitatea de
finantare. Este nevoie de o restructurare si modernizare majora a retelei prioritare. Accesibilitatea
internationala si conexiunile interregionale, in special intre polii de crestere economica, sunt
afectate de numarul foarte de mic de kilometri de autostrada, care diminueaza atractivitatea
Romaniei pentru investitiile industriale. Acest lucru contribuie, de asemenea, la rata crescuta de
decese cauzate de accidente rutiere si a congestionarilor, o sursa de costuri economice importante.

Navigatia pe cadile interioare este cu mult sub potentialul sau real, in principal pe Dunare, iar
transportul intermodal este subdezvoltat.

Romania este afectata de acoperirea relativ redusa de banda larga, in special in zonele rurale, si de
un nivel foarte scazut de utilizare a benzii largi — desi recent este in crestere — cele mai multe
abonamente fiind rapide (60 % peste 10 Mbps). Aceasta situatie impiedica potentialul de dezvoltare
locala. Rata utilizarii internetului este, de asemenea, redusa, atat pentru gospodarii, cat si pentru
operatorii economici, comertul electronic fiind aproape inexistent.

3. Competitivitate scazuta si sistem precar de cercetare si inovare

Economia se compune in mod covarsitor din IMM-uri, care au un nivel scazut de competitivitate,
concentrat in domenii cu valoare adaugata mica, specializate in industriile cu o utilizare intensiva a
fortei de munca. Productivitatea din industrie si servicii ramane cu mult sub media UE (60%).
Operatorii economici intampina dificultati in ceea ce priveste cresterea, cifrele de afaceri fiind mici,
iar dominanta microintreprinderilor coplesitoare (90 %); cresterea este impiedicata de mai multe
obstacole: lipsa fortei de munca cu nivel mediu si inalt de calificare, accesul la finantare,
birocratizarea excesiva cu o guvernanta ineficienta in ceea ce priveste mediul de afaceri, o piata cu o
structura institutionala fragmentata si inconsecventa si spirit antreprenorial scazut, in special in
zonele rurale si de pescuit.

Amplasamentul IMM-urilor releva, de asemenea, dezechilibre teritoriale persistente intre regiuni si
intre zonele urbane si cele rurale. Acestea din urma, impreuna cu zonele de pescuit si zonele
maritime, necesita o dezvoltare localad consolidata, crearea infrastructurilor locale necesare si
incurajarea potentialului economic in prezent insuficient exploatat al sectoarelor respective. Aceste
sectoare sunt afectate de o profitabilitate redusa si angajeaza o cota ridicata artificial a populatiei;
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sunt necesare oportunitati de noi locuri de munca in alte sectoare ale economiei concurentiale, care,
in curand, se vor confrunta cu declinul demografic al fortei de munca, prin ajustarea corespunzatoare
a competentelor fortei de munca.

Sprijinul public pentru cercetare si dezvoltare este extrem de scazut in raport cu obiectivele pentru
2020, situandu-se in medie intre 0,3 % si 0,5 % din PIB. Romania este, prin urmare, incurajata sa
depuna in continuare eforturi pentru atingerea obiectivelor sale nationale. Mai mult decat atat,
sprijinul pentru cercetare si dezvoltare este in mare masura ineficient, cu un sistem de cercetare si
inovare fragmentat, prioritati insuficient bazate pe cerere, conexiuni internationale slabe, resurse
publice limitate distribuite unui numar mare de executanti de cercetare cu performante inegale si
absenta unei mase critice in ceea ce priveste calitatea rezultatelor cercetarii, care nu se transforma in
cercetare aplicata si in aplicatii inovatoare. Sectorul este neatractiv pentru tinerii cercetatori, iar

” A
|

Romania sufera de un mare ,,exod de creiere” in randul cercetatorilor calificati si cu experienta.
Nivelul alarmant de scazut al cheltuielilor private reflecta conditiile-cadru nefavorabile pentru
activitati de cercetare si inovare si legaturile slabe intre educatie, cercetare si mediul de afaceri,
investitorii privati fiind, Tn acelasi timp, descurajati de dispozitiile legislative inadecvate privind

proprietatea intelectuala.
4. Utilizarea ineficienta a resurselor

Intensitatea energetica a PIB-ului in Romania este mult mai ridicata decat media la nivelul UE,
avand un impact negativ asupra competitivitatii operatorilor economici. De asemenea, aceasta
contribuie la generarea unor niveluri ridicate de emisii de GES, care se situeaza pe locul al doilea in
clasamentul celor mai ridicate niveluri de emisii pe cap de locuitor din UE. Eficienta energetica a
operatorilor industriali si a locuintelor necesita investitii substantiale, care pana in prezent au fost
ingreunate de lipsa unor strategii eficiente, de mecanisme de punere in aplicare si institutii slabe,
precum si de lipsa de profitabilitate care decurge din preturile reglementate la energie. Eficienta
energetica ar trebui sa fie, de asemenea, o solutie pentru cresterea consumului de energie din surse
regenerabile, in special in contextul liberalizarii viitoare a preturilor. De asemenea, lipsa unor planuri
generale coerente si durabile privind transportul urban, impreuna cu infrastructurile invechite si
gestionarea ineficienta, a condus la cresterea congestionarii traficului urban, o sursa de costuri
economice si emisii poluante. Desi Romania aproape ca si-a atins obiectivul general privind energia
regenerabild, unele surse (solare sau geotermale) raman nesemnificative pana in prezent, in pofida
potentialului real.

Romania inca este afectatd de o dotare foarte scazuta in ceea ce priveste infrastructura de mediu,
in ceea ce priveste colectarea si tratarea apelor uzate sau alimentarea cu apa. Situatia gestionarii
deseurilor este una dintre cele mai grave din Uniunea Europeanad, cu deficiente deosebite n primele
etape ale ierarhiei deseurilor. Desi 60 % din apele de suprafata sunt in stare buna, exista inca surse
semnificative de poluare difuza si punctuala cu nitrati, fosfor si pesticide. Eutrofizarea este, de
asemenea, larg raspandita, fiind in parte generata de practicile agricole. Pe teritoriul Romaniei exista
numeroase soluri poluate din cauza amplasamentelor industriale sau miniere, impiedicand
dezvoltarea locala.
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Romania dispune de o biodiversitate remarcabila, dar se confruntd cu amenintari grave de pierderi,
inclusiv in Marea Neagra, din cauza scaderii efectivelor de animale, a abandonarii practicilor agricole
traditionale, a cresterii abandonului terenurilor agricole si a defrisarilor ilegale. Utilizarea durabila a
resurselor marine, inclusiv prevenirea pescuitului excesiv, este importanta pentru dezvoltarea in
continuare a economiei albastre a tarii.

Romania se confrunta frecvent cu conditii meteorologice extreme, care se vor accentua odata cu
schimbarile climatice, si cu consecintele ulterioare ale acestora: inundatii, probleme de sanatate
legate de valurile de caniculd, deficite de apa. Ea este, de asemenea, vulnerabila la alte riscuri, cum ar
fi eroziunea, in special in zonele de coasta, incendiile de padure, cutremurele sau noile riscuri
industriale. Cu toate acestea, lipsesc instrumentele metodologice si competentele necesare pentru
pregatirea in mod eficient a prevenirii riscurilor si a planurilor de management si punerea in aplicare
a structurilor de gestionare a riscurilor.

5. Administratie si guvernanta publica precare

Ineficienta administratiei publice din Romania, caracterizata de un mediu supra-reglementat si
proceduri greoaie si ineficiente, afecteaza mediul de afaceri si atractivitatea tarii, dar si capacitatea
de investitii publice. Aceste deficiente conduc, de asemenea, la un deficit al capacitatii de elaborare
a politicilor, combinat cu unitati de politica sectoriala insuficient calificate si abilitate, incapabile sa
conceapa o viziune politica si documente strategice, precum si cu lipsa de competente de
management si coordonarea ineficienta a politicii strategice si operationale. Acestea sunt ancorate in
deficientele de guvernanta structurale subiacente, confirmate Tn cadrul administratiilor nationale si
locale, care genereaza la randul lor o aversiune fata de riscuri, responsabilitate si decizie. Asistenta
externa substantiala acordata incepand cu procesul de pre-aderare nu s-a materializat in Tmbunatatiri
endogene durabile, iar initiativele izolate de e-guvernare s-au dovedit ineficiente, acestea nefiind
integrate Tn programe cuprinzatoare de modernizare la nivel ministerial.

Dificultati similare sunt intalnite in sistemul judiciar, a carui lipsa de eficacitate si de
responsabilizare este subliniatd de monitorizarea desfasurata in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare. Incapacitatea sistemului juridic si institutional national de a face fata in mod eficient
fraudei sau conflictelor de interese a generat preocupari.

Acelasi document identifica o serie de prioritati de finantare ale CE cu obiectivele tematice aferente
(vezi tabelul de mai jos)®.

Tmbunétatirea capitalului uman prin cresterea - Promovarea ocuparii fortei de munca si

ratei ocuparii fortei de munca si politici mai sprijinirea mobilitatii fortei de munca;

bune de incluziune sociala si educatie - Promovarea incluziunii sociale si combaterea
saraciei;

431 " . P ot . e ... - .
nformatiile sunt preluate din documentul intitutlat ”Pozitia serviciilor Comisiei cu privire la dezvoltarea unui Acord de

parteneriat si a unor programe in ROMANIA in perioada 2014-2020", disponibil online la adresa
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/ro_position_paper_ro.pdf
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- Investitiile in educatie, competente si

fnvatare pe tot parcursul vietii
Dezvoltarea unei infrastructuri moderne pentru - Promovarea unor sisteme de transport
crestere economica si locuri de munca durabile si eliminarea blocajelor din cadrul

infrastructurilor retelelor majore;

- Imbunétatirea accesului, utilizdrii si calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

Promovarea competitivitatii economice si a - Consolidarea cercetarii, dezvoltarii
dezvoltarii locale tehnologice si inovarii;

- Imbunétatirea competitivitatii
intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol (pentru FEADR) si a sectorului
pescuitului si acvaculturii (pentru FEPAM).

Optimizarea utilizarii si protejarii resurselorsia -  Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
activelor naturale emisii scazute de dioxid de carbon in toate
sectoarele;

- Promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii si gestionarii riscurilor;

- Protectia mediului si promovarea utilizarii
eficiente a resurselor.

Modernizarea si consolidarea administratiei - Consolidarea capacitatii institutionale si o
nationale si a sistemului judiciar administratie publica eficienta;

- Imbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii
tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

Conform Acordului de Parteneriat 2014-2020, Ministerul Fondurilor Europene a transpus provocarile
identificate de CE in 2012 in 5 dimensiuni strategice pentru care a dezvoltat 11 obiective:

Competitivitate 1. Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;
3. Tmbunétatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor
4. Tmbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului
agricol (pentru FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru
FEPAM).
6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

Oameni si 2. imbun3tatirea accesului, utilizarii si calitatii tehnologiilor informatiei si
societate comunicatiilor
8. Promovarea ocupadrii sustenabile a fortei de munca si sprijinirea mobilitatii
acesteia

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea saraciei si a discriminarii
10. Investitie Tn educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii
1. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente
Infrastructura 2. Imbunatatirea accesului, utilizarii si calititii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor
7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea blocajelor din

219



Resurse

Administratie si
guvernare

cadrul infrastructurilor retelelor majore

4. Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon in
toate sectoarele

5. Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, a prevenirii si gestionarii
riscurilor

6. Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor

7. Promovarea unor sisteme de transport sustenabil si eliminarea blocajelor din
cadrul infrastructurilor retelelor majore

2. Imbunatatirea accesului, utilizarii si calititii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor

11. Consolidarea capacitatii institutionale si dezvoltarea unei administratii
publice eficiente

Concluzii si relevanta pentru judetul Covasna

Acordul de Parteneriat cu UE 2014-2020 prezinta liniile principale de actiune privind activitatile

finantate din fonduri europene. Din acest motiv el reprezinta un document cheie, cu un potential

ridicat de impact la nivel judetean. Autoritatile locale trebuie sa acorde atentie in special

Programelor Cadru de Implementare:

e POR

e POC (POSCCE)
e POCU (POSDRU)

e POS Mediu

e POS Transporturi
e POCA (PODCA)

e POAT

Odata lansate, pentru perioada 2015-2020, aceste programe vor oferi oportunitati de finantare

importante, suma de care dispune Romania pentru perioada 2014-2020 depasind 21 de mld. euro.
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Sectoare cu importanta deosebita

n continuare am inclus in analiza noastr3 o serie de documente strategice sectoriale pe acele
domenii pe care le-am considerat de o importanta deosebita pentru dezvoltarea judetului. Domeniile
sunt:

- Dezvoltare economica inteligenta
- Educatie
- Mediu si schimbari climatice

Dezvoltare Economica Inteligenta

Strategia Nationalad pentru Competitivitate (SNC) reprezinta un document strategic al Ministerului
Economiei, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele de linie (in special cu
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice), pentru corelarea interventiilor dedicate competitivitatii, avand in
vedere domeniile nationale de excelenta, inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a
dezvoltarii rurale.

Elaborarea Strategiei isi propune sa conduca la un document de politica publica in domeniul

......

e Contextul competitiv al economiei Romaniei, in cadrul cdruia sunt analizate provocarile la care
aceasta Strategie va incerca sa raspunda, in principal in perioada 2014-2020;

e Definirea viziunii si prioritatilor Strategiei, impreuna cu obiectivele pentru realizarea acestora.
Provocarile cheie la care aceasta Strategie incearca sa raspunda includ:

e Reglementarea mediului de afaceri;

e Increderea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piata (firme, institutii, autoritati);

e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri);

e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca);

e Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme
inovative);

e (Creativitatea (cultura antreprenoriald, comunitatea de inovare);

e Eficienta (utilizarea resurselor);

221



e Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationala).

Obiectivul SNC este sd integreze aceste provocari intr-o viziune coerentd, pe termen mediu, suport
pentru pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in perioada 2014-2020,
in concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales in directiile cercetarii si
inovarii, ocuparii si dezvoltarii regionale prin activitati agricole si industriale competitive.

Sectoare economice de specializare inteligenta

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential de specializare
inteligenta (tabelul de mai jos). Scopul acestui exercitiu de identificare a ramurilor cu potential mare
de specializare inteligenta este de a sublinia importanta convergentei politicilor si initiativelor publice
si private Tn directia dezvoltdrii acestor domenii in baza a trei motive principale, redate pe scurt
astfel:

e Dinamica structurald a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive (pozitiile 1-
3, categoria Dinamica competitiva);

e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea adaugata de sectoare
traditionale cu avantaje competitive ridicate (cele din categoria Dinamica competitiva);

e Rolul in crestere al inovarii si dezvoltarii tehnologice in integrarea pe lanturilor de valoare
globale (pozitiile 7-10 — categoria Inovare, dezvoltare tehnologica si valoare addugata).

Domenii de specializare Bioeconomie | ITC, Energie, Eco-nano | Sanatate
inteligenta spatiu si mediu, tehnologii

Strategia CDI securitate | schimbari | si
climatice | materiale
avansate

Directii de politica industriala

Rol Turism/ecoturism X X X

el Textile si pieldrie X
1iEl Lemn si mobilier X
LUEEERS ndustrii creative X X X
asupra
ocuparii
Dinamica Industria auto si X X
elgylsJiIEE  componente
Tehnologia X
informatiilor si
comunicatiilor
Procesarea X X X

alimentelor si a
bauturilor

Inovare, Sanatate si X X
ClAEEE S produse
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1= [e1-TeE 1 | farmaceutice

si valoare Energie si X X
adaugata management de
mediu
Bioeconomie X X X X

(agricultura,

silvicultura,

pescuit si

acvacultura),

biofarmaceutica

si biotehnologii

Sursa: Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020, p. 13

Harta de mai jos prezinta o analiza la nivel de judet a performantei economice calculate pe baza unui
indice compozit denumit Indice de Potential Competitiv (IPC). IPC este construit prin agregarea unor
indicatori simpli derivati (PIB/locuitori, Exporturi/populatia ocupata) si a unui indicator compus
(Indicele de dezvoltare tehnologica) fapt care ofera posibilitatea masurarii performantei economice a
unei anumite unitati teritoriale. Precizia si acuratetea acestui indice compozit vine din faptul ca se
bazeaza pe date statistice (si nu pe cele extrase din anchete sociale des folosite in studiile de
specialitate).

VALOAREA MEDIE PE TARA= 0,31

Harta Potentialului Competitiv la nivelul judetelor din Romania
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Sursa: The competitive potential of economic growth: guiding lines for a new industrial policy in
Romania, http://www.ier.ro/sites/default/files/pdf/SPOS_4 site.pdf, p. 49

Analiza hartii IPC relevad doua aspecte (The competitive potential of economic growth: guiding lines
for a new industrial policy in Romania, 2010, p. 49):

e 0 axa a judetelor cu valori mari ale IPC, ce strabate aproape pe diagonala tara si se
suprapune celei mai complete infrastructuri din Romania (drumuri europene, nationale, cai
ferate, aeroporturi).

e Un aspect mozaicat al repartitiei IPC ce se suprapune partii de vest, centru si sud. Estul tarii
se caracterizeaza printr-o repartitie omogena a valorilor, fapt ce se traduce in peisajul
performantei economice printr-o incapacitate de valorificare judicioasa a capitalului natural
si antropic (transfer scazut de tehnologie, capital redus, limitari in aria de polarizare a
oraselor moldovene).

o Nici un judet din regiunea NE nu se situeaza intre primele 20 din clasament, in timp ce trei
judete prezinta un IPC cu valoare sub 0,1. Dintre cele mai putin performante 20 de judete, 6
sunt situate Tn regiunea NE (Neamt, Bacau, lasi, Botosani, Suceava, Vaslui), iar alte 5 judete
fac parte din regiunea Sud-Muntenia (Calarasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Teleorman). La
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nivelul acestei ultime regiuni se inregistreaza si cele mai mari disparitati intra-regionale, intre
cele 5 judete mentionate anterior si judetele cele mai performante - Arges si Prahova.

Sinteza analiza SWOT
Analiza SWOT in cadrul documentului a relevat urmatoarele:
Puncte tari

e Situatia economica cunoaste modificari minore, pozitive la nivel de exporturi si industrie si o
usoara scadere la nivelul agriculturii

Economia Romaniei in raport cu economia UE

Indicator 2008 2013
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul mondial 0,33 0,25
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul UE 1,1 1,1
Ponderea exporturilor romanesti in exporturile

mondiale 0,31 0,35
Ponderea populatiei Romaniei ih populatia UE 4,2 3,9
Ponderea agriculturii romanesti in exporturile UE 0,8 1,0
Ponderea agriculturii romanesti in agricultura

europeana 4,8 4,1
Ponderea industriei romanesti in industria 1,5 1,9
europeana

Puncte slabe

e Exista sectoare cu potential competitiv (de ex. sectorul echipamentelor electrice si
electronice, sectorul auto, sectorul TIC, industria de confectii, industria alimentara, a mobilei
etc.) si de specializare inteligenta (de ex. bioeconomia, tehnologiile informationale si de
comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile).

e Investitiile foarte reduse in sectorul CDI au condus la performante scazute in inovare si
cercetare. De asemenea se remarca slaba colaborare intre unitatile de cercetare, mediul de
afaceri, sectorul public sau non profit, transfer redus al rezultatelor activitatilor de cercetare
si dezvoltare si un procent redus al salariatilor in sectorul CDI.
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e Ponderea produselor de Thalta tehnologie pe piata UE este redusa, deschiderea comerciala
avand loc la performante joase (productivitate redusa) care implicit afecteaza
competitivitatea economica.

e Contributia la imbunatatirea avantajelor competitive este semnificativ redusa in cazul
serviciilor, sectorul economic cel mai important, cu 67% din PIB, ale carui exporturi se afla la
o cota de piata mondiala mica si in usoara descrestere.

e Disparitati semnificative privind competitivitatea economica la nivel regional/judetean cu
sapte judete din centrul si vestul tarii care impreuna cu Bucuresti realizeaza 60% din
exporturile Romaniei.

e Vulnerabilitati ale administratiilor centrale si locale exista datorita absorbtiei reduse a
fondurilor europene, indicelui ridicat al coruptiei, capacitatii manageriale restranse si a unui
cadru legal/procedural neprietenos pentru mediul de afaceri.

Oportunitdti

Noul exercitiu bugetar european ofera oportunitati majore de finantare pe toate domeniile
cheie;

e Existenta sau finalizarea unor documente strategice cheie in acord cu strategia UE 2020 care
ar trebui sa ghideze mai bine politicile publice in urmatorii ani;

e Cadrul economic stabil cu potential real de crestere relativ ridicat comparativ cu celelalte
state europene;

e Structura economica foarte diversificata in profil teritorial, care ofera conditii pentru
localizarea in Romania a unei bune parti din circuitele de formare a valorii a marilor firme;

e Resurse energetice variate, care asigura o platforma de securitate energetica la un nivel
relativ bun in economia europeana. De asemenea exista un potential ridicat de folosire a
energiei regenerabile si de crestere a eficientei energetice;

e Potential agricol natural ridicat;

e Dinamica sustinuta a antreprenoriatului, reflectata prin astfel de tendinte precum cresterea
ponderii intreprinderilor nou-create active in industrie (16,8%, cel mai mare procent
inregistrat dupa 1995), progrese (si angajamente) din partea administratiei centrale in
crearea unui mediu antreprenorial favorabil.
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Amenintdri

Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de colectare al
taxelor si evaziunea fiscala ridicatd, sustenabilitatea sistemului de pensii, vulnerabilitati ale
sistemului de sanatate, arierate Inca persistente in intreprinderile de stat.

Aversiunea ridicata la risc in randul IMM-urilor (doar16,8% dintre intreprinderile nou-create
care fac investitii in primul an de activitate fata de 39% in perioadele anterioare). De
asemenea se remarca dimensiunea redusa a intreprinderilor noi, aprox. 59% dintre acestea
nu au niciun salariat, fapt care afecteaza rata de ocupare si submineaza ideea corelatiei intre
numarul de firme noi si locuri de munca create.

Infrastructura de afaceri slab dezvoltata fapt care afecteaza apetitul investitional in special al
investitorilor straini (scadere drastica in ultimii 5 ani) si in general un mediu neprielnic pentru
investitii (birocratia administrativ, instabilitatea cadrului legal, coruptie, influenta politica).

Probleme sociale semnificative — saracia si excluziunea sociala sunt la niveluri ridicate, rata
de abandon scolar peste media europeana, pondere redusa a populatiei cu studii superioare,
imbatranirea populatiei, migratia — acestea pot afecta nivelul de trai pe termen mediu si
lung.

Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare stabil,

centrat pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sd pund accent pe incredere, eficienta si

excelentad si sd plaseze Romdénia in primele 10 economii la nivel european.

Viziunea are la baza patru premise strategice:

1.

Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a specializarilor de varfin
productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, initiativa antreprenoriala si
factori naturali.

Cresterea atractivitatii conditiilor pentru dezvoltarea competitiva a afacerilor prin
reglementari transparente si stimulative pentru inovare.

Formularea directiilor de politica publica in jurul initiativelor si realizarilor cu impact major
asupra crearii valorii adaugate in mediul de afaceri.

Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal pentru formarea
eficienta si integrata a avantajelor competitive.
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1. imbunétitirea mediului de reglementare

01.1: Imbunétatirea cadrului legislativ

Tinta: Adoptarea legislativa si punerea in aplicare a principiului IMM - prin care orice lege trebuie sa
tind cont de impactul asupra IMM-urilor (regulatory impact assessment).

01.2: imbunétatirea nivelului de predictibilitate a deciziilor Guvernului vizavi de mediul de afaceri
Tintd: Introducerea unei perioade de 6 luni intre emiterea unei noi legi care afecteaza mediul de
afaceri si implementarea/intrarea in vigoare a acesteia.

Tintd: Consultari publice regulate cu mediul de afaceri pentru emiterea de noi masuri legislative care
il afecteaza

01.3: Tmbunatatirea gradului de transparentd a autoritatilor si a intreprinderilor publice

Tintd: imbunététirea pozitiei Romaniei in cadrul Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69 la 40 in
2020.

Tinta: Aplicarea 0.U.G. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

01.4 Reducerea nivelului de birocratie a administratiei publice

Tinta: Reducerea sarcinilor administrative generate exclusiv de legislatia nationala cu minim 25% la
orizontul 2020.

Tintd: Imbunététirea pozitiei in cadrul Global Competitiveness Report la indicatorul 1.09 (Povara
reglementarilor guvernamentale) de la pozitia actualad 127 la pozitia 60 in 2020.

Tinta: Cresterea ponderii cetatenilor care folosesc serviciile de e-guvernare de la 7% (2010) la 32%
(media UE) in 2020 si a companiilor de la 41% (2010) la 72% (media UE).

Tint4: imbunétatirea indicelui de Participare Electronica de la 0.19 in 2010 la 0.3 in 2020 (media UE).
01.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a parafiscalitatii asupra companiilor

Tinta: Reducerea numarului de plati ale taxelor de la 39 in 2014 la 13 in 2020.

Tintd: imbunététirea pozitiei Romaniei in clasamentele Global Competitiveness Report pe indicatorii:
e (6.04) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a investi de la 136 in 2013 la 70 in 2020

e (6.05) Rata totala de impozitare, % profituri de la 99 in 2013 la 50 in 2020

e (7.05) Efectul taxarii asupra stimulentelor de a munci de la 146 in 2014 la 70 in 2020

Tintd: Reducerea economiei subterane de la 30% din PIB in 2014 la cel mult 15% din PIB (media UE)
pana in 2020.

01.6 imbunatatirea accesului la finantare al companiilor si in special al IMM-urilor

Tintd: imbunatatirea ranking-ului in clasamentul Global Competitiveness Report pe indicatorii:

e (8.01) Existenta resurselor financiare: de la 102 in 2013 la 50 in 2020.

e (8.02) Accesibilitatea serviciilor financiare: de la 91 Tnh 2013 la 45 in 2020.

e (8.07) Reglementarea schimburilor de instrumente financiare: de la 115 in 2013 la 60 in 2020.
Tinta: Cresterea ponderii investitiilor prin fonduri de capital de risc (raportate la PIB) de la 0,003%
(2011) la 0,02% din PIB38 la orizontul 2020.

2. Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat

02.1 Institutionalizarea pe termen lung a unor centre de foresight (previziune)
industrial/tehnologic/CDI in regim colaborativ public-privat.

Tintd: Infiintarea unor Centre de competenta regionale care sa stabileasca: politica sectoriald, agenda
CDI, servicii suport pentru dezvoltarea sectoriala in functie de specializarea in profil teritorial.

02.2 Parteneriat public- privat pentru imbunatatirea cadrului de reglementare

Tintd: Infiintarea unor grupuri de lucru sectoriale prin care se asigura transparenta, predictibilitatea,
monitorizarea si responsabilizarea cu privire la cadrul de reglementare.

02.3 Consolidarea si dezvoltarea clusterelor/polilor de competitivitate

Tintd: Contributia clusterelor la exporturile totale: 20% in 2020.

3. Factori si servicii support
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03.1 Resurse umane si educatie: imbunatatirea calitatii sistemului de educatie si formare astfel incat
sa se asigure corelarea cu piata muncii.

Tintd: Progres in directia plasarii Romaniei cel putin la jumatatea ierarhiei in testele PISA.

Tintd: Scaderea ratei tinerilor cu varste cuprinse intre 15-24 de ani care nu urmeaza o forma de
invatamant sau de formare si nu sunt incadrati nici in munca (NEET) de la 16,8% la nivelul mediei UE
(actual este 12%, 2012).

Tintd: Indeplinirea tintei nationale privind parasirea timpurie a scolii (11,3% de la 17,4% in 2012).
Tintd: Oferta educationala bazata pe TIC sa reprezinte cel putin 30% din programele educationale
obligatorii la nivel national si cel putin 50% in zonele de locuire vulnerabila.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare: asigurarea unei finantari publice echivalente de 1% care sa
permita efectul de antrenare asupra cererii de cercetare in sectorul privat.

Tinta: Cresterea cheltuielilor angajate de mediul privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana in 2020,
de la 0,17 nivelul actual.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare: Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii de produse sau
servicii inovative prin fonduri de capital de risc, granturi, proiecte colaborative.

Tinta: 20% IMM-uri care introduc produse si servicii inovative Tn 2020 (de la 13,17% in 2011).

03.4 Creativitate: stimularea antreprenoriatului in industrii creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin sustinerea dezvoltarii si infiintarii de firme in domeniul
cultural si creativ.

Tinta: Cresterea ponderii in PIB a industriilor creative la 10% de la 7% nivelul actual.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea infrastructurii rutiere care leaga Romania de tarile vecine.
Tinta: Construirea a 500 de km de autostrazi (dintre care 250 de km din fonduri europene si 250 de
km din fonduri nationale) si a 600 de km de de infrastructura regionalad de conectare la TEN-T in
2022.

03.6 Infrastructura digitala: imbunatatirea infrastructurii digitale de banda larga.

Tinta: Banda larga de baza pentru 100% din cetdteni pana in 2020.

03.7 Energie: reducerea pierderilor in retelele de distributie a energiei electrice.

Tinta: Reducerea consumului de energie primara cu 19% in 2020 fata de 16,6% in 2012.40

03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii de apa.

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei din localitati cu peste 2000 P.E. la statii de
epurare conforme (de la 50% in 2013 la 90% in 2020).

Tinta: Cresterea gradului de conectare a populatiei la sisteme centralizate de alimentare cu apa
curata si sanogena (de la 63% n 2013 la 95% in 2020).

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea sistemelor de management integrat al deseurilor, inclusiv
recuperarea energiei din deseuri.

Tinta: Populatia suplimentara (fata de cea acoperita in prezent) deservitd de sistemele de
management integrat al deseurilor de 2.000.000 de locuitori Th 2023.

03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea densitatii IMM-urilor raportata la populatie.

Tinta: Cresterea numarului de IMM-uri la 1000 de locuitori in Romania, de la 23 IMM/1000 de
locuitori in 2013 la 35 IMM/1000 locuitori in 2020.

03.11 Antreprenoriat: cresterea contributiei IMM-urilor la valoarea adaugata bruta.

Tinta: Cresterea valorii adaugate a IMM din Romania la totalul valorii adaugate realizata de
intreprinderi cel putin la nivelul mediei europeane.

4. Promovarea celor 10 sectoare de viitor

04.1 imbunatatirea pozitiei de exportator a Romaniei.

Tintd: Dublarea cotei de piata mondiala de exporturi de la cca. 0,4% in 2013.

Tintd: Cresterea ponderii produselor de inalta tehnologie Tnh exporturi la 10% la orizontul 2020.
04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor in cele 10 sectoare cu potential de specializare inteligenta.
Tintd: Cresterea nivelului de investitii strdine directe in sectoarele prioritare cu 5% la nivel agregat.
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5. Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale

05.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil economic si social, cu o rata mai buna de participare si
ocupare a fortei de munca.

Tinta: Realizarea unei rate de ocupare pentru grupa de varsta 20 — 64 ani la nivel regional de 70%
pana in anul 2020.

Tinta: Stoparea pierderii nete de forta de munca.

05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturii si spatiului rural.

Tintd: Reducerea suprafetei cultivate in regim de subzistenta.

Tintd: Cresterea investitiilor in activitati ne-agricole in mediul rural.

Tintd: Dublarea productivitatii muncii in agricultura in 2020 fata de nivelul actual de 4,328 euro
(VAB/UAM) (2010-2012).

05.3 Cresterea coeziunii sociale si a contributiei economiei sociale ca baza a dezvoltarii competitive.
Tinta: Ponderea populatiei aflate la risc de saracie sau excluziune sociala sa scada la un nivel intre
25% si 35% la orizontul 2020.

Tintd: Formarea pietei de obligatiuni sociale (social bonds).

05.4 Reechilibrarea relatiei functionale dintre economie, natura si societate prin gestionarea
eficienta a consumului de resurse, care sa asigure sustenabilitatea economica.

Tintd: Reducerea Amprentei Ecologice a Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de locuitor.

Tintd: Infiintarea unui registru national al Habitatelor viitorului care s§ califice ca atare acele asezéri
ale caror active de mediu (bio-diversitate, peisaj, ape s.a.) au o valoare economica cel putin egala cu
valoarea productiei industriale si agricole locale.

Sursa: adaptat dupa Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020

Concluzii

Tindnd cont de caracterul strategiei consideram ca principala provocare a Romaniei pe termen mediu
si lung este dezvoltarea componentei CDIin primul rand prin alocarea unei finantari mai mari
(angajament si pentru strategia UE 2020) si prin crearea unor produse sau servicii cu un grad ridicat
de transferabilitate din sfera “tehnicd” (academica) in piata.

Un alt aspect important al strategiei vizeaza componenta etatica — sectorul public trebuie sa creeze
un mediu favorabil si atractiv pentru intreprinzatori si pentru activitati care pot genera ulterior
inovatie sau competitivitate. Este evident ca o componenta care actioneaza ca o bariera este insusi
statul datorita cadrului legal stufos si instabil, nivelului ridicat de birocratie si rezistentei inerente in
fata schimbarii. Statul trebuie sa fsi concentreze eforturile ih doua directii: (1) reglementare
predictibila care sa incurajeze activitatea antreprenoriala (transparenta, participare,
responsabilitate); (2) crearea unui mediu favorabil si care sprijina activitatile economice
competitive (scheme de finantare, parteneriate, sprijin prin alte resurse non-financiare).

Romania s-a angajat la respectarea unor tinte pe domeniile prioritare prin strategia UE 2020. Tn acest
sens Guvernul trebuie sa dezvolte atat documentele strategice asumate (mentionate in PNR 2014)
dar mai ales planurile operationale care sa cuprinda un mecanism de monitorizare si evaluare pe
baza unor indicatori masurabili.
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in final, componenta economica trebuie dublatd de rezolvarea provocirilor sociale, in special cele
legate de sdracie si excluziune sociald, nivelul de ocupare, nivelul de pregatire educationala al
populatiei (studii superioare, abandon scolar).

Relevanta pentru judetul Covasna

La nivelul judetului Covasna principalul punct de interes il reprezinta convergenta de la nivel national
si regional. astfel, la nivel national, din perspectiva dezvoltarii economice inteligente documentul
programatic este cel mentionat mai sus - Strategia Nationala pentru Competitivitate Economica
2014-2020 - document care identifica 10 sectoare de interes major din perspectiva competitivitatii
economice si dezvoltarii inteligente. Pe de alta parte, la nivelul Regiunii Centru, exista un document
programatic pe acest domeniu — Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru 2014-2020.
Tabelul de mai jos indica gradul de convergenta intre nivelul national si cel regional, privind

domeniile cu potential:

Nivel national Nivel regional

(Strategia Nationala pentru Competitivitate | (Strategia de Specializare Inteligenta a
Economica 2014-2020) Regiunii Centru 2014-2020)
Turism/ecoturism Industria alimentara

Textile si pielarie Industria si serviciile IT

Lemn si mobilier Industria de constructii auto si subansamble
Industrii creative Industria aeronautica

Industria auto si componente Industria de prelucrare a lemnului si mobila
Tehnologia informatiilor si comunicatiilor Turismul balnear

Procesarea alimentelor si a bauturilor

Sanatate si produse farmaceutice

Energie si management de mediu

Bioeconomie (agricultura, silvicultura, pescuit si

acvacultura), biofarmaceutica si biotehnologii

Tabel de convergenta a domeniilor cu potential de dezvoltare inteligentd; Sursa: analiza proprie

Dupa cum observam exista un grad ridicat de congruenta, 5 din cele 6 domenii de specializare
inteligenta de la nivel regional regasindu-se si la nivel national. Tinand cont de analiza strategica
realizatd la nivelul judetului Covasna consideram de interes domeniile: Industria si serviciile IT,
turismul balnear si Industria de prelucrare a lemnului si mobila. Exista o oportunitate reald pentru
autoritatile locale sa realizeze strategii sau chiar programe sectoriale pe aceste trei domenii avand un
cadru strategic care sa sprijine dezvoltarea atat la nivel regional cat si la nivel national.

Educatie*

Documente strategice analizate:

- Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020

- Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020

* Deoarece educatia a fost identificata ca un factor strategic cheie, au fost analizate separat doua documente de planificare
strategica la nivel national care pot influenta evolutia acestui domeniu in cadrul judetului
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Strategia national3 de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020* (SNCDI)

Viziune

n 2020, Romania va deveni competitivd la nivel regional si global, prin inovare alimentata de
de inovare in care cercetarea-dezvoltarea sustine avansul pe lanturile globale de valoare addugats. In
acest mediu, excelenta si spiritul antreprenorial mobilizeaza o masa critica de operatori.

Reperele globale de excelenta impun formarea de parteneriate pe termen lung, intre organizatii de
cercetare si firme, si colaborarea in jurul unor infrastructuri si programe de cercetare de anvergura
internationala in domenii de frontiera ale stiintei si tehnologiei.

Creativitatea, potentata in toate fazele si formele educatiei, activeaza antreprenoriatul bazat pe
inovare. Exemplele de succes antreprenorial genereaza modele credibile, care sustin formarea unei
culturi a inovarii si, in cele din urma, dezvoltarea unei societati pentru care inovarea devine
principalul factor de crestere a competitivitatii, transformandu-se intr-un stil de viata.

Viziunea stabileste un set de principii de actiune, sprijinite pe 3 piloni principali:

Pilonul 1. Afirmare la nivel regional, afirmare la nivel global: firmele devin operatori-cheie ai
inovarii.

Economia romaneasca mobilizeaza IMM-uri inovatoare, cu orientare si perspective globale, care au
interesul si capacitatea de a intra pe lanturile de valoare addugata regionale si mondiale.

Pilonul 2. Excelenta prin internationalizare: sectorul CDI ca spatiu de oportunitate

Sectorul CDI romanesc se dezvolta in jurul unor domenii strategice, este integrat international si
ofera un mediu atractiv pentru membrii comunitatii stiintifice globale — pentru tineri, pentru
cercetatorii de varf din intreaga lume, pentru carierele duble Tn cercetare si antreprenoriat.
Stabilitatea necesara este asigurata de fluxul predictibil de proiecte, de infrastructurile de cercetare
nationale si europene.

Pilonul 3. , Leadership” regional la frontiera stiintei si in tehnologie: strapungeri in domenii
strategice

Romania se pozitioneaza, prin CDI, alaturi de mari initiative europene si internationale, fie prin
participare, fie prin asumarea unui rol de lider (in cazuri precum ,Extreme Light Infrastructure —
Nuclear Physics” — Magurele sau Centrul international pentru cercetari avansate ,Fluvii, Delte, Mari
«Danubius»” — Tulcea), si prin stimularea concentrarilor tehnologice (clustere) de frontiera.

Obiective strategice si obiective specifice —

3 Informatiile sunt preluate din documentul mentionat in ceea ce priveste viziunea, obiectivele si directiile strategice.
Documentul este accesibil la adresa: http://www.research.ro/ro/articol/3343/strategia-nationala-de-cercetare-si-inovare-
2014-2020
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Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 — 2020

Obiective strategice Obiective specifice Obiective specifice
transversale

0S1. Crearea unui mediu stimulativ
pentru initiativa sectorului privat, prin
instrumente de antrenare a
antreprenoriatului si a comercializarii
rezultatelor CD, precum si prin
credibilizarea parteneriatelor dintre
operatorii publici si cei privati.

1. Cresterea competitivitatii
economiei romanesti prin
inovare.

2. Cresterea contributiei
romanesti la progresul
cunoasterii de frontiera.

0S2. Sustinerea specializarii
inteligente, prin concentrarea
resurselor in domenii de cercetare si
inovare cu relevanta economica si cu
potential CD demonstrat, prin
parteneriate public-public — care sa
conduca la concentrare, eficienta si
eficacitate -, si public-privat, care sa
deblocheze potentialul identificat.

3. Cresterea rolului stiintei
in societate

0S3. Concentrarea unei parti
importante a activitatilor CDI pe
probleme societale, pentru
dezvoltarea capacitatii sectorului CDI
public de a solicita si adopta
rezultatele cercetarii si de a raspunde
unor teme legate de provocarile
globale de importanta pentru
Romania.

0S4. Sustinerea aspiratiei catre
excelenta in cercetarea la frontiera
cunoasterii prin internationalizarea
cercetarii din Romania, evaluare
international3, cresterea atractivitatii
sistemului CDI romanesc, prin
mobilitate si parteneriate.
Directii principale de actiune

1. Politici fiscale

0OS5. Atingerea pana in 2020
a masei critice de cercetatori
necesara pentru
transformarea CDI intr-un
factor al cresterii
economice, prin asigurarea
unei evolutii rapide si
sustenabile, numerice si
calitative, a resurselor
umane din cercetare,
dezvoltare si inovare.

0S6. Dezvoltarea unor
organizatii de cercetare
performante, capabile sa
devina operatori regionali si
globali, prin stimularea
defragmentarii sistemului
CDlI, concentrarea resurselor
si prioritizarea alocarii lor,
fncurajarea parteneriatelor
public-public si public-privat,
finantarea stiintei si
evaluarea impactului
acesteia, noi modele de
finantare pentru a facilita
inovarea.
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. Politici de achizitie publica de cercetare si inovare
. Politici de finantare competitiva a CD pentru sectorul public si privat
. Politici privind normele de proprietate intelectuala

. Politici privind colaborarea si concentrarea
. Politici de finantare institutionala

. Politici privind capitalul uman

. Politici privind guvernanta sistemului CDI

Observatii

1. Viziunea SNCDI 2014-2020 este focalizata pe o serie de concepte sau principii cheie: inovatie,
cercetare-dezvoltare, antreprenoriat, parteneriate centre cercetare-sector privat si
internationalizare. Aceasta viziune este transpusa in 3 obiective strategice dintre care cel putin doua
se focalizeaza pe internationalizare (competitivitate economica prin inovare la nivel regional/global,
si cresterea vizibilitatii cercetdrii romanesti la nivel international) in timp ce al treilea obiectiv este
focalizat pe cresterea impactului rezultatelor CDI la nivelul societatii prin dezvoltarea de parteneriate
intre centrele de cercetare si mediul economic (transfer tehnologic/stiintific). Desi obiectivele
specifice subliniaza o tendinta de focalizare sau concentrare pe acele domenii care au un avantaj
competitiv sau au un potential de dezvoltare (initiativa pozitivd) acestea nu sunt specificate in mod
expres in document — aceasta ambiguitate poate conduce la alocarea improprie de resurse catre
zone care au un potential scazut de dezvoltare sau progres.

2. Nu este foarte clard corelatia intre obiectivele strategice-obiectivele specifice si obiectivele
specifice transversale. Un model logic sau o operationalizare clara a nivelului strategic (obiective
strategice) in proiecte si programe specifice (nivel operational si tactic) ar usura atat faza de
implementare cat si activitatea de monitorizare si evaluare.

3. Documentul mentioneaza principalii actori institutionali cu responsabilitdati in implementarea
strategiei (principalul actor fiind MEN) dar nu indica clar indicatorii care urmeaza sa fie urmariti; de
asemenea nu sunt definite niciun set de tinte intermediare de atins. Totusi, se precizeaza ca
activitatea de monitorizare si evaluare va fi subcontractatda de MEN catre o firma specializata, fapt
care poate explica lipsa acestor informatii din documentul strategic.

4. Se remarca anexa privind alocarile bugetare pe perioada de planificare strategica (2014-2020) care
variaza intre 0,41% din PIB (2014) si 0,97% (2020) desi tinta nationala conform strategiei
EUROPA2020 este de 2%.

Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014-2020*

46 .. . . A . . . . . ..

Informatiile sunt preluate din documentul mentionat in ceea ce priveste obiectivele strategice, directiile
strategice si descrierea planurilor operationale. Restul informatiilor incluse in analiza reprezinta fie o sinteza fie
adaptari pornind de la informatiile incluse in document
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Strategia formarii profesionale din Romania pentru perioada 2014 — 2020 este documentul cadru

pentru politicile Tn domeniul formarii profesionale initiale si continue — considerate factori esentiali ai

dezvoltarii economiei europene, in contextul globalizarii. Strategia formarii profesionale propune

dezvoltarea unui sistem competitiv, care sa ofere un raspuns relevant si rapid la cerintele economiei,

intr-o abordare pro-activa si prin masuri implementate in parteneriate variate.

Strategia formarii profesionale pentru perioada 2014 — 2020 stabileste patru obiective strategice,
realizate prin 17 directii de actiune si actiuni specifice

Obiective strategice
1. imbunétitirea relevantei
sistemelor de FP pentru
piata muncii

2. Cresterea participarii si
facilitarea accesului la
programele de formare
profesionala

3. imbunatitirea calitatii
formarii profesionale

Directii de actiune

1.1 Actualizarea instrumentelor de descriere a ocupatiilor si
calificarilor, pe nivelurile de calificare stabilite prin CNC, pentru o mai
buna articulare intre subsisteme, pentru facilitarea mobilitatii in
educatie si formare profesionala si pentru cresterea relevantei pentru
piata muncii

1.2 Dezvoltarea mecanismelor pentru anticiparea competentelor
solicitate pe piata muncii, definirea profilurilor profesionale, in scopul
dezvoltarii/revizuirii calificarilor in concordanta cu abilitatile si
cunostintele relevante pentru nevoile pietei fortei de munca si
adaptarea programelor de invatamant la nevoile si tendintele pietei
muncii

1.3 Monitorizarea insertiei profesionale a absolventilor programelor
de formare

1.4 Imbunatatirea invitrii la locul de munc3 in formarea profesional
1.5 imbunatatirea mecanismelor de finantare publicd si privata a
formarii profesionale

1.6 Cresterea implicarii partenerilor sociali in dezvoltarea sistemului
de formare profesionala

2.1 Dezvoltarea marketingului programelor de formare profesionala si
al rezultatelor invatarii dobandite in context non formal si informal
2.2 Cresterea participarii adultilor la FPC cu accent pe persoanele
confruntate cu perioade de tranzitie pe piata fortei de munca
(precum si pe lucratori cu risc de somaj si someri), pe grupurile
dezavantajate si pentru persoane cu varsta peste 50 de ani

2.3 Imbunatatirea orientdrii profesionale si a consilierii in carierd
2.4 Consolidarea si flexibilizarea mecanismelor de recunoastere si
validare a rezultatelor invatarii dobandite in context non-formal si
informal

2.5 Facilitarea accesului la programele de formare profesionala
pentru tineri, cu accent pe cei din mediul rural si din medii
defavorizate, precum si populatia roma

3.1 Dezvoltarea unui cadru national de asigurare a calitatii EFP la nivel
de sistem

3.2 Dezvoltarea cadrului de reglementare si implementare privind
asigurarea calitatii Tn FPC

3.3 Asigurarea calitatii certificarii rezultatelor Tnvatarii
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3.4 Imbunatatirea competentelor persoanelor cu atributii n
furnizarea programelor de formare profesionala din FPI si FPC, si in
evaluarea rezultatelor invatarii dobandite in non-formal si informal
3.5 Imbunatatirea calitatii infrastructurii formdrii profesionale initiale

si continue

3.6 Promovarea excelentei in EFP
4. Dezvoltarea inovarii si 4.1 Dezvoltarea componentelor privind inovarea, creativitatea si
cooperarii nationale si spiritului antreprenorial din cadrul programelor de formare
internationale in domeniul profesionala
formarii profesionale 4.2 imbunétatirea capacitatii institutionale a furnizorilor de formare

profesionala initiala si continua si a comitetelor sectoriale de a accesa
fonduri europene

4.3 Dezvoltarea mobilitatii internationale in formarea profesionala
4.4 Extinderea invatarii mutuale si a schimbului de bune practici, in
vederea asigurarii premizelor pentru participarea la o piata a muncii
europene incluzive

Observatii

1. Se remarca lipsa componentei de viziune a strategiei fapt care ar putea avea efecte negative la
nivelul claritatii; directie — ce anume urmareste strategia dar mai ales cum ar trebui sa arate acest
domeniu (formarea profesionald) precum si beneficiarii in viitorul apropiat (2020).

2. Se remarcad o corelare intre cadrul strategic european (Europa 2020) si obiectivele strategice
stabilite prin intermediul acestui document. Primele doua obiective strategice raspund in mod direct
tintelor stabilite la nivel european privind rata de ocupare a populatiei cu varste cuprinse intre 20-64
de ani.

3. Operationalizarea obiectivelor strategice Tn directii si actiuni este bine realizata si suficient de
detaliatd, reducand posibilitatea unor interpretari sau ambiguitati in momentul implementarii de
programe specifice.

4. Lipsesc mentiuni cu privire la implementare, monitorizare si evaluare — desi documentul cuprinde
un tabel cu sectiuni privind responsabilii institutionali, termene limita si sursa de finantare (pp. 31-
42), acestea nu sunt completate. Alaturi de stabilirea clara a rolurilor institutionale e necesar un
document care sa precizeze in mod clar: institutiile responsabile cu implementarea (roluri, atributii),
procesul de monitorizare si evaluare (proceduri si indicatori de performanta, tinte intermediare) care
sa cuprinda o serie de evaluari intermediare Tn perioada de implementare pentru a aduce modificari
strategiei si tintelor stabilite Tn functie de evolutia procesului de implementare.

Relevanta pentru judetul Covasna

La nivelul judetului Covasna, exista un document de strategie pe termen scurt pentru perioada 2014-
2015 care stabileste 5 domenii strategice de interventie: (1) Tmbunatatirea calitatii sistemului
preuniversitar covasnean, (2) consolidarea capacitatii institutionale a scolilor (3) asigurarea accesului
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egal la educatie, (4) racordarea fnvatamantului profesional si tehnic la piata muncii, (5)
compatibilizarea invatamantului cu sistemele educationale europene.

Corelatia principala se poate face intre obiectivele privind dezvoltarea CDI si tipul de programe
educationale oferite la nivel liceal, in judet, astfel incat cei care termina liceul sa ramana in cadrul
judetului fie pentru continuarea studiilor (corelare cu optiunile de la nivel universitar) fie insertia pe
piata de munca locala (corelare cu oportunitatile existente).

De asemenea, judetul poate profita la nivelul populatiei apte de munca care este in cautarea unui loc
de munca, prin identificarea unor programe de formare profesionala in concordanta cu cerintele
pietei avand sustinere la nivel national prin intermediul Strategiei de Formare Profesionala.

Documentul stabileste 3 mari obiective pe termen scurt mediu si lung:

2013 Tncorporarea organicd a principiilor si practicilor dezvoltarii durabile in ansamblul
programelor si politicilor publice ale Romaniei ca stat membru al UE.

2020 Atingerea nivelului mediu actual al tarilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai
dezvoltarii durabile.

2030 Apropierea semnificativa a Romaniei de nivelul mediu din acel an al tarilor membre ale

UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarii durabile.
Sursa: Strategia Nationald pentru Dezvoltare DurabilG a Romdniei Orizonturi 2013-2020-2030, p. 4

Strategia stabileste directiile principale de actiune pentru insusirea si aplicarea principiilor dezvoltarii
durabile in perioada imediat urmatoare®:

e (Corelarea rationala a obiectivelor de dezvoltare, inclusiv a programelor investitionale, in
profil inter-sectorial si regional, cu potentialul si capacitatea de sustinere a capitalului
natural;

e Modernizarea accelerata a sistemelor de educatie si formare profesionala si de sanatate
publicd, tinand seama de evolutiile demografice nefavorabile si de impactul acestora asupra
pietei muncii;

e Folosirea celor mai bune tehnologii disponibile, din punct de vedere economic si ecologic, in
deciziile investitionale din fonduri publice pe plan national, regional si local si stimularea unor
asemenea decizii din partea capitalului privat; introducerea ferma a criteriilor de eco-
eficienta in toate activitatile de productie sau servicii;

e Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea atat a unor solutii de adaptare pe
termen lung, cat si a unor planuri de masuri de contingenta inter-sectoriale, cuprinzand

* Documentul a fost realizat in anul 2008 iar in prezent (primdvara 2015) nu pare sa fi suferit modificari care sa
tind cont de obiectivele Europa 2020 — pe site-ul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice nu se
mentioneaza niciun fel de alt document sau vreo modificare in afara sedintei de aprobare din noiembrie 2008.
48

pp. 5-6
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portofolii de solutii alternative pentru situatii de criza generate de fenomene naturale sau

antropice;

e Asigurarea securitatii si sigurantei alimentare prin valorificarea avantajelor comparative ale

Romaniei in privinta dezvoltarii productiei agricole, inclusiv a produselor organice; corelarea

masurilor de crestere cantitativa si calitativa a productiei agricole in vederea asigurarii hranei

pentru oameni si animale cu cerintele de majorare a productiei de biocombustibili, fara a

face rabat de la exigentele privind mentinerea si sporirea fertilitatii solului, biodiversitatii si

protejarii mediului;

e Necesitatea identificarii unor surse suplimentare de finantare, in conditii de sustenabilitate,

pentru realizarea unor proiecte si programe de anvergura, in special in domeniile

infrastructurii, energiei, protectiei mediului, sigurantei alimentare, educatiei, sanatatii si

serviciilor sociale;

e Protectia si punerea Tn valoare a patrimoniului cultural si natural national; racordarea la

normele si standardele europene privind calitatea vietii sa fie insotita de revitalizarea, in

modernitate, a unor moduri de vietuire traditionale, in special inh zonele montane si cele

umede.

Sectiunea a doua a strategiei cuprinde o analiza a situatiei prezente (anul de referintd e 2008) pe

4 domenii considerate strategice: capital natural, capital antropic, capital uman si capital social.

Pe baza acestei analize documentul identifica 7 provocari strategice pentru orizontul de timp

delimitat si 2 provocari trans-sectoriale, redate in tabelul de mai jos:

Provocari Orizont 2013 Orizont 2020 Orizont 2030
strategice

1. Schimbarile
climatice si
energia curatd

2. Transport
durabil

Obiectiv national: Satisfacerea
necesarului de energie pe
termen scurt si mediu si
crearea premiselor pentru
securitatea energetica a tarii
pe termen lung conform
cerintelor unei economii
moderne de piatad, in conditii
de sigurantd si competitivitate;
indeplinirea obligatiilor
asumate 1n baza Protocolului
de la Kyoto privind reducerea
cu 8% a emisiilor de gaze cu
efect de sera; promovarea si
aplicarea unor masuri de
adaptare la efectele
schimbarilor climatice si
respectarea principiilor
dezvoltarii durabile.

Obiectiv national: Promovarea
unui sistem de transporturi in
Romania care sa faciliteze
miscarea in siguranta, rapida si
eficientd a persoanelor si
marfurilor la nivel national si
international, in conformitate
cu standardele europene

3. Productie si Obiectiv national: Gestionarea

Obiectiv national: Asigurarea
functionarii eficiente si in conditii de
siguranta a sistemului energetic
national, atingerea nivelului mediu
actual al UE in

privinta intensitatii si eficientei
energetice; indeplinirea obligatiilor
asumate de

Romania in cadrul pachetului
legislativ ,,Schimbadri climatice si
energie din surse

regenerabile” si la nivel international
in urma adoptarii unui nou acord
global in domeniu; promovarea si
aplicarea unor masuri de adaptare la
efectele schimbadrilor climatice si
respectarea principiilor dezvoltarii
durabile.

Obiectiv national: Atingerea
nivelului mediu actual al UE in
privinta

eficientei economice, sociale si de
mediu a transporturilor si realizarea
unor progrese

substantiale in dezvoltarea
infrastructurii de transport.
Obiectiv national: Decuplarea

Obiectiv national: Alinierea la
performantele medii ale UE
privind

indicatorii energetici si de
schimbari climatice;
indeplinirea angajamentelor in
domeniul reducerii emisiilor
de gaze cu efect de sera in
concordanta cu acordurile
internationale si comunitare
existente si implementarea
unor masuri de adaptare la
efectele schimbarilor
climatice.

Obiectiv national: Apropierea
de nivelul mediu al UE din acel
anla

toti parametrii de baza ai
sustenabilitatii in activitatea
de transporturi.

Obiectiv national: Apropierea
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consum
durabile

4. Conservarea
si gestionarea
resurselor
naturale

5. Sanatate
publica

6. Incluziunea
sociala,
demografia si
migratia

7. Saracia
globala,
sfidarile
dezvoltarii
globale

eco-eficienta a consumului de
resurse

si valorificarea maximala a
acestora prin promovarea unui
model de consum si

productie care sa permitd o
crestere economica
sustenabild pe termen lung si
apropierea treptata de nivelul
mediu de performanta al
tarilor UE.

Obiectiv national: Reducerea
decalajului existent fata de alte
state

membre ale UE cu privire la
infrastructura de mediu, atat
din punct de vedere

cantitativ cat si calitativ, prin
dezvoltarea unor servicii
publice eficiente in domeniu,
conforme conceptului de
dezvoltare durabila si cu
respectarea principiului
«poluatorul

plateste».

Obiectiv national:
Tmbuni3tatirea structurii
sistemului de sanatate, a
calitatii actului medical si a
ingrijirilor furnizate in cadrul
serviciilor de sanatate;
ameliorarea starii de sandtate
a populatiei si cresterea
performantei sistemului de
sanatate

Obiectiv national: Crearea
unui cadru legislativ,
institutional si

participativ modern pentru
reducerea riscurilor de saracie
si excluziune sociala,
promovarea coeziunii sociale,
egalitatii de sanse si diversitatii
culturale, precum si

pentru gestionarea
responsabila a fenomenelor
demografice si migratiei.
Obiectiv national:
Implementarea instrumentelor
legislative si

institutionale aferente
statutului Romaniei de tara
donatoare de asistenta pentru
dezvoltare, conform
obligatiilor de stat membru al
UE; stabilirea prioritatilor si
modalitdtilor de actiune, si
alocarea in acest scop a circa
0,25% din venitul national
brut (VNB) in 2013 si 0,33% Tn

cresterii economice de degradarea
mediului prin inversarea raportului
dintre consumul de resurse si
crearea de valoare

addugata si apropierea de indicii
medii de performanta ai UE privind
sustenabilitatea

consumului si productiei

Obiectiv national: Atingerea
nivelului mediu actual al tarilor UE la
parametrii principali privind
gestionarea responsabila a
resurselor naturale.

Obiectiv national: Atingerea unor
parametri apropiati de nivelul
mediu actual al stdrii de sanatate a
populatiei si al calitatii serviciilor
medicale din

celelalte state membre ale UE;
integrarea aspectelor de sanatate si
demografice in toate

politicile publice ale Romaniei.

Obiectiv national: Promovarea
consecventad, in noul cadru legislativ
si institutional, a normelor si
standardelor UE cu privire la
incluziunea sociala,

egalitatea de sanse si sprijinirea
activa a grupurilor defavorizate;
punerea in aplicare,

pe etape, a Strategiei Nationale pe
termen lung privind populatia si
fenomenele

migratorii.

Obiectiv national: Conturarea
domeniilor specifice de aplicare a
expertizei si resurselor disponibile in
Romania in slujba asistentei pentru
dezvoltare, si

alocarea in acest scop a circa 0,50%
din venitul national brut.

de nivelul mediu realizat la
acea data

de tarile membre UE din
punctul de vedere al
productiei si consumului
durabile.

Obiectiv national: Apropierea
semnificativa de
performantele de

mediu ale celorlalte state
membre UE din acel an

Obiectiv national: Alinierea
deplinad la nivelul mediu de
performanta,

inclusiv sub aspectul finantarii
serviciilor de sanatate, al
celorlalte state membre ale
UE.

Obiectiv national: Apropierea
semnificativa de nivelul mediu
al

celorlalte state membre ale
UE in privinta coeziunii sociale
si calitatii serviciilor

sociale.

Obiectiv national: Alinierea
completa a Romaniei la
politicile

Uniunii Europene in domeniul
cooperarii pentru dezvoltare,
inclusiv din punctul de

vedere al alocarilor bugetare
ca procent din venitul national
brut.
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- 2015, cu tinta intermediara de
0,17% din VNB in 2010.
[ ] Orizont 2013 Orizont 2020 Orizont 2030

1. Educatie si Obiectiv national: Dezvoltarea  Obiectiv national: Atingerea Obiectiv national: Situarea
formare capitalului uman si cresterea nivelului mediu de performanta al UE  sistemului de invatamant si
profesionald competitivitatii prin corelarea in domeniul educatiei si formarii formare
educatiei si invatarii pe tot profesionale, cu exceptia serviciilor profesionald din Romania la
parcursul vietii cu piata in mediul rural si nivelul performantelor
muncii si asigurarea pentru grupurile dezavantajate, unde superioare din UE; apropierea
oportunitatii sporite pentru tintele sunt cele ale UE pentru 2010.  semnificativa de nivelul mediu
participarea viitoare pe o piata al UE in privinta serviciilor
a educationale oferite n
muncii moderna, flexibila si mediul rural si pentru
incluziva persoanele provenite din
medii dezavantajate sau cu
dizabilitati.
2. Cercetarea Obiectiv national general: Obiectiv general: incadrarea Obiectiv general: Statornicirea
stiintifica, Atingerea mediei UE la cercetarii romanesti in fluxul principalelor elemente ale
dezvoltarea indicatorii de baza principal societatii si
tehnologica, ce descriu structura si al evolutiilor stiintifice si tehnologice  economiei bazate pe
inovarea (CDI) performanta sistemului de din UE; generalizarea activitatilor cunoastere; contributii
cercetare, dezvoltare si inovative; esentiale ale cercetarii
inovare. aparitia unor centre de excelenta cu romanesti la
impact international. realizarea obiectivelor
complexe ale dezvoltarii
durabile.

Tncepand cu 2011, prin Hotdrarea Nr. 741 din 20 iulie 2011, s-a constituit Comitetului interministerial
pentru coordonarea integrarii domeniului protectiei mediului in politicile si strategiile sectoriale la
nivel national, care conform art. 2 urmdreste respectarea si implementarea obiectivelor si
recomandarilor privind integrarea in politicile si strategiile sectoriale nationale, regionale si locale a
domeniului dezvoltarii durabile si al protectiei mediului, asa cum sunt formulate in Strategia de
dezvoltare durabilad a Uniunii Europene - revizuitd, Strategia Europa 2020 - o strategie pentru crestere
inteligenta, durabila si incluziva, obiectivele de dezvoltare ale mileniului, Strategia nationala pentru
dezvoltare durabild - Orizonturi 2013 - 2020 - 2030, precum si in concordanta cu alte documente
programatice sau politice adoptate la nivel comunitar si international in domeniul dezvoltarii durabile
si al protectiei mediului.

Tot in anul 2011 a fost dezvoltatd o baza de date cu Indicatori pentru Dezvoltare Durabila (IDDR)®.
Indicatorii prezenti in baza de date urmaresc obiectivele tinta si modalitatile de actiune la orizontul
anilor: 2013, 2020, 2030, stabilite prin Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila si sunt construiti
pe baza informatiilor care sunt disponibile in Institutul National de Statisticd, Ministerul Mediului si
Padurilor si institutiile Tn subordinea sau coordonarea acestuia si a metodologiilor care sunt
armonizate cu cele ale Uniunii Europene.

* Indicatorii pot fi vizualizati si consultati la adresa http://www.insse.ro/cms/files/Web_IDD_BD_ro/index.htm.
Informatiile privind setul de indicatori si scopul lor sunt preluate de pe aceeasi adresa
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Principala functiune a indicatorilor este de a raspunde cerintelor de monitorizare, pe care Strategia
Nationald pentru Dezvoltare Durabild le exprima, asociate cu termenele tintelor propuse, care la
randul lor reprezinta angajamente politice legate de obiectivele strategice ale dezvoltarii durabile.

Setul de indicatori de dezvoltare durabilda pentru Romania este structurat pe obiectivele Strategiei
Nationale de Dezvoltare Durabila, cu ierarhizare pe trei niveluri:

e nivelul 1: indicatori principali (de baza);

e nivelul 2: indicatori complementari, utilizabili pentru monitorizarea si revizuirea programelor
de dezvoltare durabil3;

e nivelul 3: indicatorii de progres ai Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Durabilda a
Romaniei, acoperind pachetul de politici pe care aceasta le genereaza, inclusiv a celor ce nu
sunt cuprinse in Strategia UE;

Baza de date (IDDR) cu IDD pentru Romania include 103 de indicatori, cu seriile de date disponibile
in sistemul statistic national incepand din anul 2000, ierarhizati, astfel: 19 indicatori de nivel 1, 37
indicatori de nivel 2 si 47 indicatori la nivelul 3.

Din pacate indicatorii sunt actualizati doar pana in anul 2011, astfel ca pentru ultimii 4 ani nu exista
date cu privire la modul in care au evoluat. O actualizare a acestei baze de date e necesara pentru a
putea ulterior actualiza si planurile strategice la nivel national sau judetean, pe baza unor date
empirice.

Concluzii pentru componenta de dezvoltare durabila, mediu si schimbari climatice

1. Strategia de Dezvoltare Durabild a Romaniei 2013-2020-2030 este elaboratad in anul 2008. Desi
prevede in mod oportun trei praguri strategice —imediat (2013), termen mediu (2020) si termen lung
— 2030 —e foarte important ca strategia sa fie actualizatd. In prezent nu este clar care este stadiul de
implementare si in ce masura, pragul 2013, care a fost depasit temporal, a fost atins sau nu. Din acest
punct de vedere se recomanda o evaluare asupra nivelului actual de implementare pentru a furniza
date pentru reactualizarea strategiei.

2. Analiza pragurilor mediu si lung releva un decalaj calculat, la momentul elaborarii strategiei de
aproximativ 12 ani®® si recuperarea acestui decalaj pind la momentul final 2030. O evaluare a
stadiului de implementare, bazata pe setul de indicatori IDDR, ar putea oferi informatii pretioase
asupra masurii in care recuperarea decalajului s-a produs conform calendarului strategiei.

Relevanta pentru judetul Covasna

n urma analizei Strategiei de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013-2020-2030 au fost identificate ca
si provocari cruciale urmatoarele elemente la nivelul judetului Covasna:

e Schimbarile climatice si energia curats;
e Transportul durabil;

*° 5 din cele 7 obiective pentru orizontul de timp 2020 prevad alinierea la valorile medii europene de la
momentul prezent, adica momentul 2008.
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e Productie si consum durabile;
e Conservarea si gestionarea resurselor naturale.

Conform datelor APM Covasna principalele probleme la nivel de mediu si dezvoltare durabila cu care
se confrunta judetul, vizeaza anumite schimbari climatice care determina fenomenul de seceta,
inundatii, valuri de caldura iar efectele acestora sunt resimtite in agricultura in special dar si in
calitatea vietii oamenilor. Agricultorii din judetul Covasna au atras de nenumarate ori atentia asupra
necesitatii unui efort comun la nivel de judet pentru asigurarea de rezerve de apa pentru perioadele
secetoase.

Un studiu realizat in 2014 de Administratia Nationala de Meteorologie in colaborare cu APM
Covasna releva potentialele probleme privind sectorul agricol din judet si influenta climei — seceta,
valuri de caldura — asupra acestui sector. De asemenea, reiese ca la nivelul institutiilor si autoritatilor
administratiei publice nu se acorda o atentie sporita problematicii schimbarilor climatice, un
potential factor fiind lipsa unor specialisti in domeniu. Tn acest sens, merita analizatd oportunitatea
instruirii unor persoane din cadrul CJ Covasna si a Primariilor in domeniul dezvoltarii durabile si a
schimbarilor climatice pentru a creste capacitatea institutionala in domeniu.

De asemenea pentru o gestionare eficace a acestui domeniu se recomanda realizarea unor
planuri/strategii locale de adaptare la schimbari climatice pornind de la documentele existente in
prezent:

- Strategia Nationald a Romaniei privind Schimbarile Climatice 2013 —2020;
- Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2013-2020-2030;
- Planul local de Actiune pentru Mediu al judetului Covasna (2011) (anexat acestui document);

La nivel judetean exista un Plan de actiune pentru Mediu, realizat de APM Covasna pentru anul 2011.
Masurile din Planul de actiune pentru mediu sunt monitorizate anual iar actualizarile/revizuirile se
fac din 3 in 3 ani sau mai repede, in functie de necesitati.
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Documente la nivel regional

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2014-2020 (PDR Centru) reprezinta principalul document de
planificare si programare elaborat la nivel regional si asumat de catre factorii de decizie din Regiunea
Centru. PDR isi propune sa raspunda nevoii de a avea la dispozitie un document-cadru la nivel
regional prin care se stabileste viziunea de dezvoltare, obiectivul global si obiectivele specifice de
atins la finalul perioadei de programare, propunand directiile de actiune si masurile necesare pentru
atingerea obiectivelor. Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru a fost realizat in conformitate cu
orientarile metodologice elaborate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale ce vizeaza atat
continutul Planurilor de Dezvoltare Regionala cat si cadrul partenerial de elaborare, consultare si
aprobare al acestora. Totodata, au fost respectate reglementarile stabilite la nivel regional cu privire
la constituirea si functionarea structurilor parteneriale pentru elaborarea documentelor de
planificare.

Principiile dupa care a fost elaborat PDR Centru 2014-2020 sunt:

e concentrarea si prioritizarea obiectivelor, marindu-se 1n acest fel eficacitatea utilizarii
resurselor alocate;

e coordonarea si corelarea diferitelor actiuni propuse, rezultand astfel o mai mare coerenta la
nivel regional si un efect sinergic al acestor actiuni;

e cuantificarea realizarii obiectivelor propuse prin utilizarea unor indicatori de performanta.
Viziunea

Documentul strategic propus de ADR Centru nu cuprinde nici o mentiune privind viziunea dar
precizeaza ca a fost elaborat tinand cont de viziunea si obiectivele strategiei Europa 2020.

Obiectiv strategic general, dimensiuni, obiective si prioritati

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru si-a definit ca obiectiv global ,,dezvoltarea echilibrata a
Regiunii Centru prin stimularea cresterii economice bazate pe cunoastere, protectia mediului
inconjurator si valorificarea durabila a resurselor naturale precum si intarirea coeziunii sociale”.

Acest obiectiv strategic este operationalizat in 6 dimensiuni strategice care la randul lor cuprind o
serie de obiective specifice si prioritati. Tabelul de mai jos reprezinta o sinteza a planului:
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Obiectiv general

Dezvoltarea echilibrata a Regiunii Centru prin stimularea cresterii economice bazate pe cunoastere, protectia mediului inconjurator si valorificarea durabila

a resurselor naturale precum si intarirea coeziunii sociale

Dimensiune strategica Obiectiv strategic

1. DEZVOLTARE URBANA,
DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII
TEHNICE SI SOCIALE REGIONALE

Dezvoltarea urbana durabila,
cresterea coeziunii teritoriale prin
incurajarea dezvoltarii policentrice,
dezvoltarea infrastructurii de
transport, tehnico-edilitara, de
educatie, sanatate, sociala si situatii
de urgenta, precum si cresterea
accesului populatiei la serviciile
aferente la nivelul Regiunii Centru

Prioritati si actiuni

Prioritatea 1.1: Cresterea coeziunii teritoriale a Regiunii Centru prin
sprijinirea dezvoltarii urbane

Masuri

1.1.1 Stimularea dezvoltarii policentrice si incurajarea dezvoltarii integrate a
oraselor si regiunilor rurale in vederea generarii de efecte sinergice si realizarii
coeziunii teritoriale prin promovarea si dezvoltarea parteneriatelor

1.1.2 Sustinerea dezvoltarii oraselor mari ca poli de atractie pentru zonele
invecinate si motoare ale cresterii economice inteligente prin extinderea si
dezvoltarea infrastructurii

1.1.3 Regenerarea oraselor mici si mijlocii si a celor monoindustriale prin
dezvoltarea de solutii de dezvoltare urbana integrata si incluziune sociala
Prioritatea 1.2: Dezvoltarea infrastructurii de transport si comunicatii si
tehnico-edilitara la nivelul Regiunii Centru

Masuri

1.2.1 Cresterea mobilitatii regionale prin extinderea, reabilitarea si
modernizarea retelei de drumuri rutiere si feroviare, construirea de centuri
ocolitoare n vecinatatea oraselor precum si construirea, extinderea,
reabilitarea sau modernizarea de aeroporturi

1.2.2 Dezvoltarea transportului intermodal in vederea dezvoltarii unei
platforme intermodale pentru transportul marfurilor

1.2.3 Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii tehnico-edilitare
in perspectiva dezvoltarii durabile si administrarii cat mai eficiente a
teritoriului

1.2.4 Dezvoltarea infrastructurii diferitelor tipuri de comunicatii Tn special al
accesului populatiei, administratiei publice si mediului privat la conexiuni in
banda larga si asigurarea interoperabilitatii sistemelor de comunicati
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2.CRESTEREA COMPETITIVITATII
ECONOMICE, STIMULAREA

CERCETARII SI INOVARII

Dezvoltarea economiei regionale
bazate pe cunoastere prin
modernizarea si eficientizarea
intreprinderilor, intensificarea
cooperarii economice si prin
cresterea rolului cercetarii—
dezvoltarii-inovarii la nivelul
economiei Regiunii Centru

Prioritatea 1.3: Dezvoltarea infrastructurii de educatie, sanatate, sociale si
situatii de urgenta la nivelul Regiunii Centru

Masuri

1.3.1 Cresterea calitatii sistemului de Tnhvatamant prin extinderea, reabilitarea,
amenajarea, dotarea si modernizarea infrastructurii de educatie

1.3.2 Diversificarea si cresterea calitatii si accesului populatiei la servicii de
sanatate la standarde europene prin extinderea, reabilitarea, amenajarea,
dotarea si modernizarea infrastructurii de sanatate

1.3.3 Cresterea incluziunii sociale si a calitatii vietii In randul populatiei prin
extinderea, reabilitarea, amenajarea, dotarea si modernizarea infrastructurii
sociale

1.3.4 Cresterea sigurantei publice si eficientizarea interventiilor in situatii de
urgenta prin extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii specifice
Prioritatea 2.1: Sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare ale IMM-
urilor, cresterea gradului de internationalizare al IMM-urilor

Masuri

2.1.1 Sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare ale IMM-urilor

2.1.2 Sprijinirea participarii IMM-urilor la diverse retele internationale de
cooperare economica

2.1.3 Sprijinirea IMM-urilor n vederea utilizarii instrumentelor de finantare
europeana

2.1.4 Sprijin pentru regenerarea economica a oraselor mici (sub 20 mii
locuitori)

Prioritatea 2.2: Extinderea si diversificarea infrastructurii regionale si locale
de afaceri, a clusterelor si a retelelor de cooperare economica

Masuri

2.2.1 Extinderea infrastructurii regionale si locale de sprijinire a afacerilor si
diversificarea gamei de servicii oferite

2.2.2 Extinderea si sustinerea activitatilor clusterelor economice si a altor
structuri si retele de cooperare precum si a activitatilor de promovare
economica
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3. PROTECTIA MEDIULUI
TINCONJURATOR, CRESTEREA

EFICIENTEI ENERGETICE,
STIMULAREA UTILIZARII
SURSELOR ALTERNATIVE DE
ENERGIE

Protectia mediului inconjurator,
dezvoltarea infrastructurii tehnice,
conservarea biodiversitatii,
diminuarea efectelor schimbarilor
climatice si prevenirea riscurilor
naturale, utilizarea resurselor
regenerabile de energie, precum si
imbunatatirea eficientei energetice
in sectorul public, casnic si economic
la nivelul

Regiunii Centru

Prioritatea 2.3. Dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare si inovare
Masuri

2.3.1 Dezvoltarea infrastructurilor de CDI prin reabilitarea, amenajarea,
extinderea, modernizarea si dotarea acestora din cadrul entitatilor publice
(universitati, centre, institute de cercetare etc.) si private

2.3.2 Dezvoltarea de platforme de cooperare prin facilitarea crearii de
parteneriate intre institutiile de cercetare si prin sprijinirea parteneriatelor
intre institutiile de cercetare, pe de o parte si companii si autoritati publice, pe
de alta parte

2.3.3 Extinderea participarii active a institutiilor de cercetare din Regiunea
Centru in retelele europene create in cadrul ERA (European Research Area),
Horizon 2020 si a altor programe similare si dezvoltarea de parteneriate cu
institutii de cercetare din strainatate

Prioritatea 3.1: Protectia mediului inconjurator si amenajarea, extinderea sau
modernizarea infrastructurii tehnice

Masuri:

3.1.1 Protectia mediului inconjurator, la nivelul componentelor majore (aer,
apa, sol) prin sprijinirea actiunilor ce vizeaza diminuarea popularii generate de
activitatile economice

3.1.2 Sustinerea colectarii selective a deseurilor, cresterea gradului de
recuperare si reciclare a deseurilor la nivel judetean si regional

3.1.3 Constructia, amenajarea, extinderea, reabilitarea sau modernizarea
infrastructurii tehnice de mediu (de pilda: statii de epurare, statii de pre-
epurare, rezervoare de apa, surse de apa potabil3, rigole pentru regularizarea
albiilor raurilor etc.)

Prioritatea 3.2 Conservarea biodiversitatii

Masuri

3.2.1. Protectia, conservarea sau refacerea diversitatii biologie pentru situri
Natura 2000 sau diferite arii naturale care beneficiaza de un statut legal de
protectie

3.2.2. Conservarea si protectia biodiversitatii din habitatele naturale, in special
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a celor forestiere

Prioritatea 3.3 Diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea
riscurilor naturale

Masuri

3.3.1. Cresterea gradului de siguranta prin prevenirea si reducerea riscurilor
naturale in special prin crearea si dezvoltarea infrastructurii adecvate de
prevenire a acestora

3.3.2. Diminuarea efectelor schimbarilor climatice prin implementarea de
politici si actiuni specifice

Prioritatea 3.4 Cresterea utilizarii resurselor alternative de energie

Masuri

3.4.1. Producerea si cresterea utilizarii resurselor regenerabile de energie prin
promovarea potentialului resurselor alternative de energie

3.4.2. Utilizarea surselor regenerabile de energie prin sustinerea investitiilor in
solutii energetice alternative pentru institutii publice, mediul privat si persoane
fizice

Prioritatea 3.5 imbunatatirea eficientei energetice in sectorul public, casnic si
economic

Masuri

3.5.1. Imbunététirea eficientei energetice la operatorii industriali si economici
prin achizitionarea de echipamente cu consum redus de energie

3.5.2. Imbunététirea eficientei energetice la sistemele de incdlzire/récire in
locuintele individuale si institutii publice

3.5.3. Cresterea eficientei energetice prin reabilitarea termica a locuintelor si
cladirilor publice

3.5.4. Eficientizarea iluminatului public Th mediul urban si rural

3.5.5. Eficientizarea transportului urban durabil
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4. DEZVOLTAREA ZONELOR
RURALE, SPRUINIREA
AGRICULTURII SI SILVICULTURII

Dezvoltarea durabila a zonelor rurale
din Regiunea Centru prin
valorificarea potentialului natural si
uman al acestora

Prioritatea 4.1: Eficientizarea activitatilor agricole prin modernizarea
exploatatiilor agricole, dezvoltarea serviciilor si logisticii agricole si sustinerea
activitatilor de prelucrare a produselor agricole

Masuri

4.1.1. Modernizarea exploatatiilor agricole prin sustinerea investitiilor in
domeniu

4.1.2. Sprijinirea dezvoltarii sistemelor locale de irigatii

4.1.3. Crearea si modernizarea centrelor logistice pentru agricultura

4.1.4. Dezvoltarea centrelor de servicii pentru agricultura

4.1.5. Crearea si modernizarea unitatilor mici si mijlocii de procesare a
produselor agricole situate in mediul rural

4.1.6. Sustinerea tinerilor fermieri si a specialistilor agricoli

Prioritatea 4.2. Valorificarea superioara, intr-o maniera durabila, a
potentialului silvic regional

Masuri

4.2.1. Modernizarea exploatatiilor silvice prin sustinerea achizitionarii de
masini si echipamente specifice

4.2.2. Dezvoltarea infrastructurii de transport forestier

4.2.3. Stimularea utilizarii in scop energetic a reziduurilor forestiere si agricole
4.2.4. Sustinerea actiunilor de impadurire si intretinere a padurilor
Prioritatea 4.3.Cresterea atractivitatii economice si diversificarea activitatilor
economice in localitatile rurale din Regiunea Centru

Masuri

4.3.1. Sustinerea afacerilor in domenii economice neagricole

4.3.2. Imbunéatatirea cunostintelor antreprenoriale ale locuitorilor din mediul
rural

4.3.3. Promovarea utilizarii instrumentelor geomatice pentru cresterea
atractivitatii zonelor rurale

Prioritatea 4.4. imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare a localititilor
rurale din Regiunea Centru

Masuri
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4.4.1. Extinderea si modernizarea retelelor de apa potabila

4.4.2. Extinderea si modernizarea retelelor de canalizare

4.4.3. Extinderea si modernizarea serviciilor de colectare si gestionare a
deseurilor menajere

4.4.4. Dezvoltarea retelei de drumuri comunale

Prioritatea 4.5. Dezvoltarea infrastructurii sociale, cultural-recreative si
sustinerea dezvoltarii comunitare

Masuri:

4.5.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii sociale din
mediul rural

4.5.2. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii cultural-
recreative din mediul rural

4.5.3. Sprijinirea cooperarii intre diversi actori si comunitati rurale in cadrul
unor actiuni integrate vizand dezvoltarea teritoriala

5. CRESTEREA ATRACTIVITATII Dezvoltarea sectorului turistic si a Prioritatea 5.1. Punerea in valoare a patrimoniului natural si antropic
TURISTICE REGIONALE, sectoarelor economice conexe prin Masuri
SPRUJINIREA ACTIVITATILOR valorificarea potentialului natural si 5.1.1. Amenajarea de trasee, cai de acces si locuri de vizitare si dezvoltarea
CULTURALE SI RECREATIVE antropic al Regiunii Centru si managementului destinatiilor turistice
sustinerea activitatilor culturale si 5.1.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii din statiunile balneare si
recreative montane

5.1.3. Conservarea, restaurarea si punerea in valoare a cladirilor cu valoare
arhitectonica si istorica

Prioritatea 5.2. Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de primire si
agrement in scopul imbunatatirii si diversificarii serviciilor turistice oferite
Masuri

5.2.1. Modernizarea / reabilitarea structurilor de primire turistica si de
agrement

5.2.2. Dezvoltarea structurilor de primire turistica si de agrement
Prioritatea 5.3. Promovarea destinatiilor turistice din Regiunea Centru
Masuri

5.3.1. Crearea si modernizarea centrelor si punctelor de informare turistica
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6. DEZVOLTAREA RESURSELOR
UMANE, CRESTEREA INCLUZIUNII
SOCIALE

Dezvoltarea resurselor umane in
special prin imbunatatirea accesului
la formare profesionala si educatie,
cresterea ocuparii si calitatii fortei de
munca, cresterea incluziunii sociale si
a calitatii vietii, precum si
contracararea efectelor declinului
demografic

5.3.2. Dezvoltarea activitatilor de publicitate turistica

5.3.3. Sprijinirea organizarii si participarii la evenimente destinate promovarii
turistice

Prioritatea 5.4. Dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative si sprijinirea
activitatilor culturale

Masuri

5.4.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea infrastructurii culturale si
recreative

5.4.2. Conservarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural imaterial,
sustinerea evenimentelor culturale

Prioritatea 6.1: imbunétatirea accesului la formare profesionals si educatie
pe tot parcursul vietii in domeniile: educatie, cercetare, social, sanatate,
administratie publica, economie si antreprenoriat

Masuri

6.1.1. Facilitatea accesului la educatie, perfectionare profesionala si calificare a
persoanelor care activeaza in special in domeniile: educatie, cercetare, social,
sandtate, administratie publica, economie si antreprenoriat

6.1.2. Incurajarea si sustinerea populatiei active in imbunatatirea
competentelor prin acces la formare profesionala si invatare pe tot parcursul
vietii

6.1.3. Diversificarea si cresterea calitatii serviciilor oferite prin administratia
publica si consolidarea bunei guvernante

Prioritatea 6.2 Sprijinirea dezvoltarii capitalului uman in vederea cresterii
ocuparii fortei de munca la nivel regional

Masuri

6.2.1. Sprijinirea mobilitatii profesionale si teritoriale a fortei de munca
6.2.2. Dezvoltarea si diversificarea ofertei de munca prin incurajarea si
sprijinirea crearii de noi locuri de munca

6.2.3. Facilitarea accesului la oferta de locuri de munca

Prioritatea 6.3 Dezvoltarea serviciilor sociale in vederea cresterii incluziunii
sociale a grupurilor vulnerabile si a comunitatilor defavorizate
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Concluzii

Documentul strategic de la nivelul Regiunii de Dezvoltare Centru este construit in mare masura pe
principalele directii ale strategiei de la nivel european Europa 2020. Totusi, se remarca 3 domenii
strategice noi — Cresterea atractivitdtii turistice, Dezvoltarea zonelor rurale si Sprijinirea activitatilor
culturale si recreative. Se remarca de asemenea lipsa oricarui obiectiv strategic cu privire la serviciile
publice si actul de guvernare, singura mentiune fiind prioritatea 6.3 din cadrul dimensiunii de
dezvoltare a resurselor umane, cresterea incluziunii sociale, dar aceasta vizeaza doar componenta de
servicii sociale in relatie cu probleme de discriminare si excluziune sociala.

Strategia are la baza o analiza pe 6 domenii strategice
1. Dezvoltare urbana, dezvoltarea infrastructurii tehnice si sociale

Principala directie de actiune vizeaza dezvoltarea policentrica prin sprijinirea si dezvoltarea oraselor
mari ca poli de atractie ai regiunii. Portofoliul de proiecte mentioneaza ca orase mari: Brasov, Alba
lulia, Tirgu Mures, Sibiu, Sfantu Gheorghe si Miercurea Ciuc. Se urmaresc efecte multiplicatoare care
sa aduca un aport pozitiv pentru orasele mai mici sau comunele adiacente acestor mari orase. Cu
privire la orasele mici se urmareste regenerarea economica si sociala prin solutii de dezvoltare
urbana integrata si incluziune sociala — Tnsa strategia nu precizeaza programe concrete in acest sens.
Restul prioritatilor din aceasta dimensiune vizeaza in mare masura reabilitarea infrastructurii de
transport, tehnico-edilitara, educatie, sanatate, sociala si situatii de urgenta.

2. Cresterea competitivitatii economice, stimularea cercetarii si inovarii

A doua dimensiune vizeaza in principal sprijinirea activitatilor de inovare si modernizare a IMM-
urilor si dezvoltarea infrastructurii de cercetare, dezvoltare si inovare. Portofoliul de proiecte
mentioneaza “constructia si dezvoltarea de parcuri industriale, parcuri tehnologice si centre de
transfer tehnologic, dezvoltarea de clustere, parcuri agro-industriale, centre de afaceri, incubatoare
de afaceri” ca si obiective generale dar nu exista mentiuni specifice cu privire modul in care vor fi
realizate si cand anume. O posibilitate ar fi cuplarea acestor doua obiective cu datele provenite in

urma analizei socio-economice pentru a identifica oportunitatile oferite de principalele orase.

3. Protectia mediului inconjurator, cresterea eficientei energetice, stimularea utilizarii
surselor alternative de energie

A treia dimensiune are in vedere 5 directii mari de actiune, anume (1) protectia mediului inconjurator
si dezvoltarea infrastructurii tehnice, (2) conservarea biodiversitatii — de mentionat aici ca din
numarul total al siturilor Natura 2000 declarate in Romania, 21,5% sunt pe teritoriul Regiunii Centru
(124), (3) diminuarea efectelor schimbarilor climatice si prevenirea riscurilor naturale, (4) utilizarea
resurselor regenerabile de energie — de mentionat ca la nivelul Regiunii Centru cel mai mare
potential al surselor regenerabile de energie il detine biomasa, urmata de micro-hidroenergie si
energie solara, la polul opus fiind energia eoliana si energia geotermala si (5) imbunatatirea eficientei
energetice Tn sectorul public, casnic si economic. Portofoliul de proiecte precizeaza un numar de 119
propuneri in valoare de 979 mil. Euro insa nu specifica nimic in plus. De asemenea, activitatea si
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strategia ADI Sepsi ar trebui sa fie corelata cu obiectivele de la nivel regional (fapt care nu este
evident din analiza documentului respectiv).

4. Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea agriculturii si silviculturii

A patra dimensiune a planului strategic al Regiunii Centru este focalizata pe componenta de
dezvoltare ruralda. Numarul populatiei rurale din Regiunea Centru totalizeaza 1.028.971 locuitori,
reprezentand 40,8% din totalul populatiei regiunii la nivelul anului 2011, Harghita si Covasna fiind
judetele cu cea mai mare pondere (56% respectiv 50%). Din punct de vedere economic, Regiunea
Centru se remarca (negativ) prin predominanta exploatatiilor agricole de dimensiuni mici, forta de
munca Tmbatranita, ponderea scazuta a muncii mecanizate in procesul de productie si o valoare
scazuta a veniturilor obtinute. Totusi, exista un potential agricol semnificativ, cele 1869,4 mii hectare
reprezentand 54,8% din suprafata totalad a regiunii si 12,8% din suprafata agricola a Romaniei. Un
aspect pozitiv al Regiunii centru este potentialul turistic, numarul pensiunilor turistice si agroturistice
din Regiunea Centru depasind 1.000, iar cel al locurilor de cazare oferite ajungand la aproape 19.000.
Regiunea Centru detine 37,9% din pensiunile agroturistice ale Romaniei si 34,4% din pensiunile
turistice. Strategia urmareste (1) modernizarea procesului de exploatare agricola prin adoptarea
unor tehnologii moderne, dezvoltarea serviciilor si logisticii agricole si sustinerea activitatilor de
prelucrare a produselor agricole; (2) valorificarea in mod durabil a resurselor forestiere (vegetatia
forestiera acopera 36,5% din suprafata regiunii, constituind principala resursa economica a
locuitorilor din localitatile montane; cu un volum de 4,4 milioane mc de lemn recoltat in anul 2011,
Regiunea Centru este al doilea bazin de recoltare forestiera al Romaniei si prima regiune in ce
priveste productia de cherestea); (3) imbunatatirea infrastructurii tehnico-edilitare a localitatilor
rurale din Regiunea Centru (in 2011 la nivel rural doar 70,9% din total comunelor din regiune erau
racordate la retelele publice de alimentare cu apa potabild, 53,5% erau legate la reteaua de gaze
naturale si 29,7 % dispuneau de instalatii de canalizare publica); (4) dezvoltarea infrastructurii
sociale, cultural-recreative si sustinerea dezvoltarii comunitare. Pe aceastd dimensiune Planul de
Dezvoltare al Regiunii cuprinde 518 propuneri de proiecte in valoare de 614 mil. euro.

5. Cresterea atractivitatii turistice regionale, sprijinirea activitatilor culturale si recreative

Conform strategiei Regiunii Centru, formele de turism cu cel mai ridicat potential de dezvoltare sunt:
turismul montan, turismul balnear, turismul cultural si turismul rural. Daca analizam o serie de date
statistice privind activitatea turistica se observa un potential al regiunii: numarul total de turisti cazati
in anul 2012 (1640,4 mii, ceea ce reprezinta 21,4% din totalul turistilor cazati in Romania), pe primul
loc la nivel national. Ponderea turistilor straini in 2012 era de 18% la nivelul regiunii (21,6% la nivel
national). Durata medie a sederii turistilor in regiune in 2012 - de 2,2 zile - este mai redusa decat la
nivel national (2,5 zile), inregistrandu-se diferente notabile intre judete. Principalele directii de
dezvoltare vizeaza: (1) punerea in valoare a patrimoniului natural si antropic (prin amenajarea unor
trasee/cai de acces montane, modernizarea infrastructurii statiunilor balneare); (2) dezvoltarea si
modernizarea infrastructurii de primire si agrement in scopul imbunatatirii si diversificarii serviciilor
turistice oferite (Regiunea Centru detine 37,9% din pensiunile agroturistice ale Romaniei, 34,4% din
pensiunile turistice si 33,6% din numarul cabanelor cu o densitate a unitatilor de cazare de 4,48
unitati/kmp comparativ cu media nationala de 2,45); (3) promovarea/marketing-ul obiectivelor
turistice si dezvoltarea infrastructurii culturale, recreative si sprijinirea activitatilor culturale. Totusi la
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nivelul judetelor, Covasna se situeaza pe ultimul loc din perspectiva structurilor de primire turistica
cu 100 unitati (conform analizei realizate de ADR Centru) comparativ cu 646 cat detine Brasovul
(primul loc).

6. Dezvoltarea resurselor umane, cresterea incluziunii sociale

Ultima dimensiune a Planului Strategic de Dezvoltare a Regiunii Centru vizeaza resursa umana. Exista
patru obiective specifice Tn acest sens: (1) imbunatatirea accesului la formare profesionala si educatie
pe tot parcursul vietii (investitii in formare profesionala continud, calificare, recalificare sau
reconversie profesionald), (2) cresterea ocuparii prin facilitarea accesului la locuri de munca precum
si prin mobilitate profesional3, (3) cresterea incluziunii sociale a categoriilor defavorizate si
Tmbunatatirea serviciilor sociale si (4) reducerea efectelor demografice negative (ponderea
varstnicilor a crescut de 1a 9,7% Tn 1990 la 19,4% in anul 2011). Aceasta dimensiune este cea mai
redusa din punctul de vedere al proiectelor propuse, fiind propuse doar 24 de proiecte in valoare de
aprox. 40 mil. Euro.

Specializarea inteligentd>

(RIS3) la nivel regional este un concept recent promovat de Comisia
Europeana odata cu adoptarea Strategiei Europa 2020, pentru a raspunde nevoii de a justifica mai

bine investitiile in cercetare, dezvoltare si inovare (CD&I) realizate prin politica de coeziune a UE.

Strategia de specializarea inteligenta constituie, de asemenea, un instrument puternic pentru
solutionarea provocarilor sociale, de mediu, climatice si energetice, precum schimbarile demografice,
eficienta resurselor, securitatea energetica si rezistenta in fata schimbarilor climatice. Concentrandu-
se pe elementele care ii conferd unei regiuni cel mai mare potential competitiv, specializarea
inteligenta contribuie la pozitionarea regiunii pe piete/nise specifice la nivel global si in lantul
international de valori.

Conform ADR Centru, documentul a fost realizat in parteneriat cu mediul de afaceri, mediul academic
si administratia publicd, utilizand o serie de instrumente de cercetare cantitativd (chestionare) care
au vizat identificarea domeniilor cu potential de dezvoltare inteligenta si indicarea unor prioritati si
segmente economice de interes ridicat din perspectiva actorilor enumerati anterior

Documentul are la bazd o Diagnozi a Regiunii Centru®®, document de analizi longitudinald pe o
perioadd de peste 5 ani a principalelor domenii de interes (localizare geografica, demografie,

*! Informatiile din aceastd sectune, in special cele descriptive sunt preluate direct sau adaptate din documentul final - Strategia de
Specializare  Inteligenta a  Regiunii  Centru pentru perioada 2014-2020 , disponibil la  urmatoarea  adresa:
http://www.adrcentru.ro/Lista.aspx?t=StrategiaSpecializarelnteligenta

*2 Documentul defineste termenul de specializare inteligenta astfel: Specializarea inteligenta inseamna identificarea caracteristicilor si
atuurilor unice ale fiecarei regiuni, evidentierea avantajelor competitive ale fiecarei regiuni, precum si cooptarea partilor interesate si a
resurselor de la nivel regional in jurul unei viziuni axate pe criteriul excelentei asupra viitorului acestora

%3 Documentul poate fi accesat la urmatoarea adresa:
http://www.adrcentru.ro/Document_Files/Diagnoza%20Regiunii%20Centru_xhs523.pdf
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economie, educatie, sanatate, turism, agriculturd, infrastructurd, forta de munca, zone rurale)

dublata de o serie de analize specifice pe urmatoarele domenii de interes regional:

e Cercetare, inovare, transfer tehnologic

e |ndustria auto

e SectorIT

e Sector lemn-mobila

e Industria de textile-confectii

e |ndustria alimentara

e Turism balnear

e Mediu sustenabil

e Sector farmaceutic si medical

n sectiunea urméatoare am realizat o sinteza a scopului general, obiectivelor si prioritatilor strategice

stabilite prin intermediul acestui document

Viziune:

Regiunea Centru construieste inovativ o economie bazatd pe cunoastere si grija fatd de mediul

inconjurdtor, prin participarea activd a locuitorilor sdi, respectdnd principiile cooperdrii si
parteneriatului si valorificind atuurile economice si sociale si specificul séu regional

Directii strategice” i il J5i %11l

1. Construirea
unei culturi
economice a
inovarii

2. Cercetarea in
sprijinul
afacerilor
regionale

nii de

1.1 Sprijinirea activitatilor de inovare si
modernizare ale intreprinderilor

1.2 Sprijinirea intreprinderilor inovative in
vederea utilizarii instrumentelor de finantare
europeana

1.3 Sprijinirea entitatilor economice bazate pe
cercetare

1.4 Sustinerea activitatilor clusterelor
inovative si a altor structuri de cooperare
economica

1.5 Sustinerea oraselor ,,inteligente” (transport
urban, energie etc.)

2.1 Crearea si modernizarea infrastructurii de
cercetare din cadrul entitatilor publice si
private

2.2 Valorificarea potentialului de cercetare prin
sprijinirea activitatii

Cercetatorilor

2.3 Crearea de parteneriate viabile intre
cercetare, mediul de afaceri si autoritati
publice

2.4 Dezvoltarea retelelor de transfer tehnologic

3.1 Crearea si dezvoltarea polilor de

Observatii

Principalele masuri vizeaza
sprijinirea IMM-urilor Tn
activitatile de inovare si
cercetare prin dezvoltarea de
infrastructura specifica, sprijin
resurse financiare, suport in
actiuni de antreprenoriat si
deschidere de noi firme

Principalele masuri vizeaza
dezvoltarea infrastructurii de
cercetare, incurajarea
parteneriatelor intre entitati
care desfasoara activitati de
CDI, transfer de cunoastere
din domeniul stiintific in
economie (transfer
tehnologic)

Principalele masuri vizeaza
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excelenta pentru
o dezvoltare
inteligenta

4. Competente
profesionale
pentru o
economie
bazata pe

cunoastere

5. Cooperare
inter-regionala la
nivel european

Concluzii

excelenta si a retelelor de centre de
excelenta in sectoarele economice prioritare
3.2. Sprijinirea companiilor inovative care
activeaza in domeniile de excelenta

3.3 Sustinerea Cercetarii-dezvoltarii-inovarii in
domeniile de excelenta

3.4 Dezvoltarea brandurilor regionale

4.1 Modernizarea infrastructurii de educatie si
formare profesionala in domeniile de
excelenta

4.2 Tmbunétatirea pregatirii profesionale in
domeniile regionale de excelenta

4.3 Cresterea competentelor antreprenoriale in
domeniile regionale de excelenta

4.4 Tmbunétatirea abilitatilor de utilizare a
tehnologiilor IT in domeniile de excelenta

5.1 Sprijinirea participarii intreprinderilor
inovative la diverse retele internationale de
cooperare economica

5.2 Extinderea participarii active a institutiilor
de cercetare din Regiunea Centru in retelele
internationale de cercetare

dezvoltarea unor centre de
excelenta in CDI, sprijinirea
activitatilor de CDI,

dezvoltarea unor produse si
branduri specifice regionale

Principalele masuri vizeaza
dezvoltarea infrastructurii de
educatie si formare
profesionala, cresterea
accesului la infrastructura de
educatie/formare,
dezvoltarea unor programe de
formare in domeniile de
excelenta

Principalele masuri vizeaza
integrarea agentilor
economici regionali la retelei
europene de afaceri,
facilitarea cooperarii la nivel
european, programe de
schimb si mobilitati pentru
cercetatori

Documentul prezentat are la baza o serie de analize, relativ detaliate pe domenii de interes, fapt care
fi confera un grad ridicat de relevanta prin caracterul empiric. Totusi exista o serie de probleme care
reduc eficacitatea aplicarii strategiei propuse si implicit posibilitatea de a valorifica datele culese si
analizate in sectiunea de diagnoza:

1. Datele care stau la baza diagnozei sunt bogate si sunt ulterior detaliate pe o serie de domenii de
interes (aspect pozitiv) Tnsa nu exista o sectiune de sinteza si concluzii care sa scoata in evidenta
principalele elemente identificate ca fiind semnificative, relevante si necesar a fi luate Tn considerare
pentru faza strategica. Practic, documentele de analiza au un caracter descriptiv in locul unuia
analitic, astfel ca posibilitatea utilizarii lor pentru procesul de planificare strategica este ingreunata.

2. Domeniile de excelenta pentru specializarea inteligenta nu sunt identificate si nu sunt
mentionate in mod direct. Desi analiza realizatd de catre ADR Centru a implicat un proces de
cooperare si implicare a unor actori importanti din domenii diverse (academic, economic,
administratie publicd), iar o componentd a vizat tocmai identificarea impreuna cu acestia a
domeniilor cu potential de specializare inteligenta (domeniilor de excelenta), in final, aceste domenii
nu sunt mentionate explicit in niciunul dintre documentele aferente acestei strategii. Ele insa pot fi
deduse pe de-o parte din constructia chestionarelor unde sunt mentionate urmatoarele domenii:
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Chestionar privind identificarea domeniilor de Chestionar suport pentru elaborarea Strategiei

excelenta pentru specializarea inteligenta a de Specializare Inteligenta a Regiunii Centru
Regiunii Centru
Industria alimentara Agricultura
Industria si serviciile IT Silvicultura si exploatare forestiera
Industria de constructii auto si subansamble Industrie (extractiva, forestiera, textila,
Industria aeronautica energetica etc.)
Industria de prelucrare a lemnului si mobila Constructii
Turismul balnear Comert

Transport si depozitare

Turism

TIC (ITC)

Servicii pentru intreprinderi
Servicii pentru populatie

De asemenea nu existd un document de analiza si sinteza a activitatii de culegere a datelor prin
chestionar de la stakeholderii locali, astfel ca e dificil de identificat exact care au fost domeniile de
excelentd indicate de citre acestia. in plus, chiar dacd am lua domeniile pe care s-au realizat
documentele de analizd specificd — anume (1) cercetare, inovare, transfer tehnologic, (2) industria
auto, (3) sector IT, (4) sector lemn-mobild, (5) industria de textile-confectii, (6) industria alimentara,
(7) turism balnear, (8) mediu sustenabil, (9) Sector farmaceutic si medical — nu este clar cum s-a ajuns
la selectarea acestora si acestea sunt prea multe ca numar si prea vaste ca acoperire si astfel nu
respecta definitia utilizata Tn cadrul documentului privind specializarea inteligenta — adica acele
caracteristici care prezinta avantaj competitiv.

4. Directiile strategice sunt relativ clare, bine formulate, in schimb operationalizarea acestora la nivel
de prioritati dar mai ales la nivel de masuri suferd — exista un nivel semnificativ de suprapuneri in
special pe zona masurilor intre prioritatii care apartin unor directii strategice diferite ( de exp.
dezvoltarea infrastructurii de CDI apare ca masurd la 4 directii strategice diferite). Tn plus unele
masuri au un caracter mult prea general si vor fi greu de evaluat ulterior din perspectiva
rezultatelor sau a nivelului de eficacitate pe care l-au avut (nu sunt exprimate in indicatori
masurabili).

Relevanta pentru judetul Covasna

Atat Planul de Dezvoltare al Regiunii Centru cat si Strategia de Specializare Inteligenta a Regiunii
Centru prezinta un grad mediu spre ridicat de relevanta pentru judetul Covasna deoarece

- Reprezinta documente programatice de la cel mai apropiat nivel administrativ, astfel corelarea
dintre nivelul judetean si cel regional trebuie sa fie mult mai ridicata (comparativ cu nivelul
national sau supranational)

- Exista o serie de domenii de interes la nivel regional care din prisma situatiei de la nivel judetean
pot reprezenta puncte de dezvoltare inteligenta sau avantaj competitiv, mai exact: ITC, turism
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balnear, prelucrarea lemnului (domenii definite ca fiind dei mportanta majora atat la nivel
regional cat si la nivel national)

La nivel regional se remarca 3 directii specifice de dezvoltare (diferite de cele identificate la nivel
national), anume - Cresterea atractivitdtii turistice, Dezvoltarea zonelor rurale si Sprijinirea
activitdtilor culturale si recreative. Tinand cont de profilul judetului toate cele trei domenii
prezinta un interes ridicat privind dezvoltarea unor programe sau strategii sectoriale.
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Documente la nivel judetean

OBIECTIV GENERAL

Obiectivul general al strategiei il constituie dezvoltarea sistemului de servicii sociale specializate
existent in judetul Covasna in vederea asigurarii accesibilitatii, transparentei si coerentei sistemului in
beneficiul persoanei ori familiei, aflata in situatii specifice de vulnerabilitate sau de risc de excludere
sociala.

Sistemul de servicii sociale indeplineste in principiu doua functii esentiale:

e ofera suport focalizat, profesionalizat si sustinut de resurse pentru nevoi urgente speciale;
acest suport este complementar sistemului de suport general si se acorda persoanelor lipsite
de resursele elementare necesare pentru a face fata unor nevoi acute;

e ofera suportul necesar pentru refacerea si dezvoltarea capacitatilor de a face fata situatiilor
dificile (batrani singuri, izolati). Prin aceasta functie se incearcd mentinerea sau restaurarea
capacitatii de viata autonoma (Balasa, 2003, 5).

Directia de Servicii Sociale din cadrul CJ Covasna isi propune ca pana in anul 2020 locuitorii judetului
sa aiba la dispozitie o gama larga de servicii si prestatii sociale, usor accesibile, de calitate si
adaptabile nevoilor individuale si globale ale beneficiarului.

Grupuri tinta ale serviciilor sociale

1. Copii

e Copii aflati la risc de separare de parinti
e Copii separati de parinti
e Copii parasiti Tn unitati sanitare
e Tinerii beneficiari ai unei masuri de protectie
e Copii abuzati, neglijati sau supusi exploatarii
e  Copii delincventi
e Copii cu dizabilitati, HIV/SIDA si boli cronice grave
e Copii cu tulburari de comportament
2. Persoane adulte

e Persoane varstnice

e Persoane cu handicap

e Persoane adulte aflate in situatie de risc (persoane adulte supuse exploatarii, violentei
domestice, traficului de persoane etc.)
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Merita retinut ca la nivelul acestui document nu se mentioneaza persoanele care fac parte din
categorii sociale defavorizate (minoritati).

NEVOI PRIORITARE DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR SOCIALE IDENTIFICATE

Nevoi identificate in domeniul 1.1 Sprijinirea mentinerii copiilor in familia naturala prin
protectiei drepturilor copilului prevenirea abandonului copiilor si a institutionalizarii
1.2 Oferirea serviciilor de calitate, corespunzatoare
standardelor minime obligatorii si nevoilor individuale ale
copiilor din sistemul de protectie
1.3 Solutionarea cazurilor copiilor parasiti in spitale
1.4 Asigurarea unor servicii specializate pentru copiii cu
probleme speciale
1.5 Asigurarea de servicii specializate pentru copiii care au
savarsit fapte penale si nu raspund penal si pentru copiii cu
probleme de comportament din sistemul de protectie a
copilului
1.6 Reabilitarea/extinderea capacitatii unor servicii
1.7 Sprijinirea tinerilor din sistemul de protectie a copilului
in vederea integrarii socio-profesionale
1.8 Interventia in cazul mamelor minore

Nevoi identificate in domeniul 2.1 Consolidarea sistemului actual si asigurarea calitatii
protectiei persoanelor cu dizabilitati = serviciilor prin imbunatatire si dezvoltare
2.2 Crearea de noi servicii si dezvoltarea celor existente care
sa corespunda nevoilor specifice din judet

Nevoi identificate in domeniul 3.1 Mentinerea serviciilor de Tngrijire la domiciliu
protectiei persoanelor varstnice 3.2 Crearea unor noi servicii rezidentiale si de zi

Nevoi identificate in domeniul 4.1 Combaterea si prevenirea traficului de persoane
protectiei persoanelor/familiilor 4.2 Combaterea violentei in familie si protectia victimelor
aflate in nevoie violentei in familie

4.3 Dezvoltare de servicii de consiliere si suport

4.4 Dezvoltarea resurselor umane implicate in protectia
copilului si asistenta sociala

4.5 Sensibilizarea societatii in vederea incluziunii sociale a
persoanelor asistate si dezvoltarea unor programe de
integrare pe piata muncii

4.6 Mentinerea cooperarii si parteneriatului public-privat

OBIECTIVE STRATEGICE PENTRU DEZVOLTAREA SERVICIILOR SOCIALE iN JUDETUL COVASNA
Furnizarea unor servicii sociale conform nevoilor, pentru toate categoriile de beneficiari, la nivel
judetean

1. Cresterea calitatii serviciilor oferite beneficiarilor

2. Asigurarea personalului care sa raspunda nevoilor complexe ale beneficiarilor, in conformitate
cu standardele minime obligatorii
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Alte asociatii non-guvernamentale care activeaza la nivel judetean

Conform Strategiei de Dezvoltare a Serviciilor Sociale n judetul Covasna, la nivel judetean exista 10
asociatii sau organizatii non-guvernamentale care sunt active, conform evidentei Agentiei Judetene
pentru PI&ti si Inspectie Sociald Covasna™:

1 | Fundatia Crestina e Ingrijire socio-medicali la domiciliu - SfAntu Gheorghe, llieni,

Diakdnia

Societatea Nationala de
Cruce Rosie Filiala
judetului Covasna
Fundatia lzabella
Asociatia Pro Nobis —
Sfantu Gheorghe

Asociatia Casa Laura —
Laura Haz, Baraolt
Serviciul de Ajutor
Maltez in Romania
Asociatia Haromszéki
Mara Szocialis és
K6ézmiivel6dési
Egyesiilet

Asociatia Caritas Alba
lulia

Arcus, Valea Crisului, Ghidfalau, Bodoc, Brates, Reci, Covasna,
Comandau, Ghelinta, Baraolt, Bradut, Varghis, Aita Mare, Batani,
Borosneu Mare.

Centru de integrare prin terapie ocupationala pentru tineri cu
handicap — (Casa irisz Haz) Sfantu Gheorghe

Centru de informare si consiliere Sfantu Gheorghe

Centru de zi pentru copii din familii in dificultate — Sfantu
Gheorghe

ngrijire la domiciliu — Sfantu Gheorghe, Intorsura Buzaului,
Micfalau

ngrijire la domiciliu (Sfantu Gheorghe)

Consiliere

Terapie de familie

Informare si orientare

Sprijin si orientare profesionald pentru reintegrare

Centru de integrare prin terapie ocupationala a tinerilor cu
dizabilitati de tip centru de zi - Baraolt

Servicii sociale primare — Sfantu Gheorghe

Centru de zi pentru copii neglijati - Cernat
Serviciu de fingrijire si asistenta la domiciliu a persoanelor
varstnice - Cernat

Caminul de batrani Sfanta Clara - Sanzieni

Centrul de Tngrijire Medicald siAsistentd Sociald la (CIMAS) —
Bretcu, Estelnic, Lemnia, Ojdula, Sfantu Gheorghe, Sanzieni,
Targu Secuiesc, Turia, Zabala

Programul de asistenta familiala — Asistenta si suport pentru
familii — Sfantu Gheorghe, Targu Secuiesc.

Centrul de zi pentru copii provenind din familii aflate in
dificultate Sfantu Gheorghe,

Centru de consiliere si orientare profesionala pentru persoane
dezavantajate Sfantu Gheorghe

>* Merit3 observat c3 majoritatea ONG-urilor sunt concentrate in municipiul Sfantu Gheorghe fapt care reduce
semnificativ impactul activitatilor desfasurate de sectorul non-profit la nivelul celorlalte orase (disparitati
privind accesul si diversitatea serviciilor oferite intre orasele judetului)
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9 | Asociatia de e Servicii rezidentiale pentru protectia copilului — com. Dobarlau,

Binefacere ,Sfanta sat Marcus
lustina”

10 Fundatia Sfantul e (Casa cu module de tip familial — Casa Boldog Apor Vilmos —
Francisc Covasna

e Centre de zi pentru copiii din familii in dificultate — Centrul de zi
Boldog Apor Vilmos — Covasna,

e Centrul de zi Szt. Rita — Estelnic,

o Centrul de zi P. Barték Albert - Sanzieni

Concluzii

Tn urma analizei Planului Strategic de Dezvoltare a Serviciilor Sociale de la nivelul judetului Covasna
se remarcd urmatoarele:

1. Persoanele din categorii defavorizate (minoritati) economic sau social nu se regasesc in mod
direct in grupul tinta al Directiei de Servicii Sociale desi acestea sunt identificate ca grup cu nevoi
sociale specifice in analiza de nevoi. De asemenea acest grup (categorii sociale defavorizate) este
mentionat atat la nivelul strategiei Europa 2020 cat si la nivel regional, ca grup vulnerabil.

2. Exista o retea de organizatii non-profit relativ bine dezvoltata care ofera servicii sociale diverse,
majoritatea oferind aceste servicii cel putin la nivelul municipiului Sfantu Gheorghe. in acest context
cooperarea dintre sectorul public si cel non-profit este oportuna si poate deveni un factor important
pentru atingerea obiectivelor propuse privind accesul si calitatea serviciilor sociale oferite populatiei.
De retinut ca orasele mici din judet au acces limitat la serviciile sectorului non-profit.

Analiza documentelor strategice existente la nivel local — municipii si orase judetul Covasna

Mun. Sfantu Gheorghe e Strategia Microregiunii SEPSI 2008-2018
e Strategia de dezvoltare locala a municipiului
Sfantu Gheorghe 2008-2018

Mun. Targu Secuiesc e Nu exista nici un fel de documente de
planificare strategica

Covasna e Strategia de dezvoltare locala si turistica a
orasului Covasna (2008-2013)

Baraolt e Strategia de dezvoltare a orasului Baraolt
2014-2020

Intorsura Buzaului e Strategia de dezvoltare a orasului intorsura

Buzaului 2007-2013
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Strategia de Dezvoltare a Microregiunii SEPSI 2008-2018
Microregiunea SEPSI este constituita din Municipiul Sfantu Gheorghe si 7 comune invecinate cu
municipiul Sfantu Gheorghe: llieni, Chichis, Ozun, Reci, Ghidfalau, Valea Crisului, Arcus.

Viziune

Microregiunea SEPSI va fi o regiune dezvoltatda, cu dezvoltare echilibrata intre municipalitatile
componente ale microregiunii, cu servicii publice accesibile pentru toti, un loc placut pentru a trai, a
munci si a studia, de a infiinta si a functiona entitati nonprofit si profit; un loc atractiv pentru turisti si
pentru investitori; o microregiune cu autoritati locale responsabile si deschise pentru a crea
parteneriate cu cetateni activi, cu identitate locala si microregionala puternicd, cu o comunitate de
afaceri dinamica, implicata si competitiva.

Analiza propunerii de viziune scoate in evidenta o serie de factori cheie:

- Ideea de calitate a vietii (loc placut de a munci, trai, studia)

- Servicii publice de calitate

- Destinatie turistica

- Comunitate de afaceri puternicd/comunitate atractiva pentru investitori
- Identitate locala

Obiectiv strategic general

Tmbunétatirea conditiilor de trai si a calitatii vietii pentru populatia din Microregiunea Sepsi prin
relansarea economiei, dezvoltarea resurselor umane, intarirea coeziunii interne in microregiune.
Crearea unui sistem social, economic si de mediu, care are ca identitate microregionala si un profil
bazat pe valori locale.

1. Microregiune atractiva Prioritatea 1: Reabilitarea microregiunii
Dezvoltarea echilibrata a Masuri

localitatilor din microregiune prin 1.1 Dezvoltarea serviciilor publice

cresterea calitatii vietii, a serviciilor 1.2 Dezvoltarea infrastructurii de circulatie
publice si crearea unei imagini 1.3 Reabilitarea patrimoniului natural si construit
identitare puternice a regiuni

precum si conservarea

patrimoniului local

2. Economie competitiva Prioritatea 2: Dezvoltarea economiei
Tmbuné&tatirea competitivitatii Masuri

economice prin dezvoltarea 2.1 Dezvoltarea agriculturii
infrastructurii de afaceri, 2.2 Dezvoltarea infrastructurii de afaceri

calificarea fortei de munca precum 2.3 Dezvoltarea turismului
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si dezvoltarea potentialului turistic 2.4 Imbun3t&tirea ratei ocupationale

local

3. Coeziune sociala Prioritatea 3: Dezvoltarea infrastructurii umane
Cresterea nivelului de coeziune Masuri

sociala prin imbunatatirea 3.1 Dezvoltarea invatamantului

serviciilor sociale, educationale, de 3.2 Dezvoltarea retelei sanitare si sociale

sanatate si crearea/dezvoltarea 3.3 Dezvoltarea infrastructurii culturale, sportive si
sau reabilitarea infrastructurii recreationale

culturale, sportive si recreationale

4. Parteneriate viabile Prioritatea 4: Dezvoltarea relatiilor microregionale
Cresterea colaborarii localitatilor Masuri

partenere in microregiune, 4.1 Dezvoltarea functiei de centru microregional prin
asigurarea participarii grupurilor intermediul ADI Sepsi

interesate ale societatii civile la 4.2 Intarirea colabordrii microregionale

procesul de elaborare si 4.3 Dezvoltarea relatiilor cu alte microregiuni

implementare a proiectelor de

politica publica locala

Sursa: sinteza realizata pe baza informatiilor cuprinse in Strategia de dezvoltare a
microregiunii SEPSI 2008-2018

Concluzii

Strategia de Dezvoltare a microregiunii SEPSI porneste de la ideea reducerii disparitatilor la nivel
economico-social dintre municipiul Sfantu Gheorghe si comunele limitrofe si a crearii unei
microregiuni care sa creasca nivelul general al calitatii vietii locuitorilor. Strategia, construitd pentru o
perioada de 10 ani, are la baza cateva concepte cheie: ideea de calitate crescuta a vietii pentru
locuitorii regiunii, servicii publice de calitate, un mediu economic competitiv si punct de interes
turistic datoritd identitatii specifice locale. in acest sens sunt previzute patru directii mari de
dezvoltare: (1) cresterea atractivitatii regiunii (include calitatea vietii si serviciile publice), (2)
dezvoltarea unei economii competitive, (3) cresterea coeziunii sociale si (4) dezvoltarea de
parteneriate intre administratie si restul stakeholderilor locali.

n urma analizei documentului de planificare strategicd putem trage urmatoarele concluzii:

1. Exista o anumita suprapunere intre obiectivele specifice — regasim imbunatatirea calitatii
serviciilor atat in cadrul obiectivului 1 cat si a obiectivului 3. Acestea ar trebui sincronizate astfel incat
rezultatele sa poata fi cuantificate ulterior.

2. Masurile propuse sunt relativ generaliste, greu de cuantificat — desi exista un plan de actiune
atasat strategiei chiar si aici lipsesc mentiunile cu privire la masuri specifice pentru atingerea
obiectivelor precum si rezultatele asteptate. in plus sunt precizat doar potentialele surse de finantare
nu si sumele efective sau estimate pentru a putea evalua in ce masurd propunerile sunt realiste,
realizabile.

3. Strategia nu dispune de un mecanism de monitorizare si evaluare concret — desi existd o
mentiune cu privire la importanta monitorizari si evaluarii nu sunt prevazuti indicatori sau termene
specifice cu privire la acest proces sau modul in care vor fi utilizate informatiile oferite de evaluari.
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Tindnd cont cd in 2014 este anul 6 de implementare a strategiei, o evaluare intermediara se impune
pentru a identifica cel putin stadiul de realizare si relevanta actuala a obiectivelor propuse.

4. Exista o discrepanta intre strategia propusa la nivelul microregiunii si cadrul strategic judetean,
regional si european — in strategia microregiunii nu este reflectata in niciun fel componenta de
mediu/energie regenerabild. Pe de altd parte, se remarca focalizarea asupra crearii unei identitati
locale puternice care in opinia liderilor locali ar fi corelata cu cresterea atractivitatii turistice.
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Strategia de dezvoltare locala a municipiului Sfantu Gheorghe 2008-2018
Viziune

Municipiul Sfdntu Gheorghe va fi un oras atractiv, prosper, un centru microregional si pol de
dezvoltare, al cdrui servicii asigurd conditii de trai decente, la un nivel inalt, pentru locuitorii sdi si
pentru locuitorii microregiunii, al cdrui mediu economic asigurd competitivitatea sustenabild a
orasului si unde prin reabilitarea si valorificarea patrimoniului construit si natural se intdreste
identitatea locald si atractivitatea orasului, vazutd din prisma vizitatorilor.

Elemente cheie:

- Centru microregional de dezvoltare

- Calitatea vietii (servicii de calitate, nivel de trai, economie competitiva)
- Identitate locala

Obiectiv strategic general
Tmbunétatirea conditiilor de trai si a calitatii vietii pentru populatia municipiului, a conditiilor

economice, sociale si de mediu prin sprijinirea competitivitatii, viabilitatii, sustenabilitatii si intarirea

coeziunii.

1. Municipiul Sfantu Gheorghe sa  Prioritatea 1: Crearea unui mediu placut

fie un oras sanatos, placut pentru  Masuri

a trai, a munci, a studia, un loc 1.1 Reabilitarea infrastructurii

atractiv pentru a se stabili. 1.2 Constructia de blocuri noi ANL
1.3 Cresterea suprafetelor verzi
1.4 Realizarea unui plan integrat de dezvoltare urbana
Prioritatea 2: Asigurarea structurii viabile a orasului
Masuri
2.1 Repartizarea de functii comerciale Tn cartiere

2.2 Realizarea centurii de ocolire si promovarea transportului

public

2.3 Implementarea PUG

Prioritatea 3: Realizarea de spatii atractive, pline de viata
Masuri

3.1 Concentrarea serviciilor publice in centrul orasului

2. Municipiul Sfantu Gheorghe sa  Prioritatea 1: Crearea structurii moderne a economiei locale

fie atractiv pentru investitori, Masuri

pentru oamenii de afaceri, pentru 1.1 Sprijinirea IMM-urilor

forta de munca dornica de a se 1.2 Stimularea CDI

angaja, precum si pentru turisti. 1.3 Infiintarea unui centru comercial in fiecare cartier si

cresterea ponderii sectorului tertiar (ONG)

1.4 Crearea unor clustere sectoriale

Prioritatea 2: Echilibrarea pietei fortei de munca

Masuri:

2.1 Investitii in educatie pentru corelarea cu piata fortei de
muncd

2.2 Asigurarea participarii tuturor categoriilor sociale pe piata

fortei de munca
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2.3 Locuri de munca pentru persoane cu dizabilitati
Prioritatea 3: Valorificarea potentialului turistic

Masuri:

3.1 Reabilitarea patrimoniului cultural si turistic, conservarea
patrimoniului natural

3. Municipiul Sfantu Gheorghe sa  Prioritatea 1. Crearea unei baze de resurse umane
fie un oras optim pentru a studia, competitive
pentru a apartine de o comunitate Masuri
deschisa, primitoare. 3.1 Dezvoltarea infrastructurii de Tnvatamant
3.2 Facilitarea invatarii pe tot parcursul vietii
Prioritatea 2: intdrirea societtii deschise primitoare
Masuri
2.1 Dezvoltrea infrastructurii sociale si a serviciilor sociale
2.2 Campanii de informare privind grupurile sociale
defavorizate
Prioritatea 3: intdrirea identitatii locale
Masuri
3. Programe culturale deschise publicului larg

4. Municipiul Sfantu Gheorghe sa  Prioritatea 1: Protectia mediului

fie un oras intr-o armonie calma Masuri

cu mediul inconjurator si cu 4.1 Redirectionarea traficului pe centura de ocolire
partenerii microregionali si 4.2 Dezvoltarea retelei de alimentare cu apa si canalizare
judeteni 1.3 Campanii de informare privind managementul deseurilor

1.4 Utilizarea unor tehnologii moderne bazate pe resurse
regenerabile, in activitatea economica locala

Concluzii

1. Strategia municipiului Sfantu Gheorghe se confunda cu strategia regiunii SEPSI —
complementaritatea dintre cele doua strategii este un element important insa dimensiunea
comunitatiilor reprezentate este diferita si implicit obiectivele propuse ar trebui sa fie distincte.
Sfantu Gheorghe trebuie sa devind punctul central in ambele strategii insa directiile de dezvoltare
precum si prioritatiile ar trebui adaptate nevoilor fiecarui nivel (regiunea SEPSI respectiv municipiu).
De altfel, obiectivele si masurile prezentate aici sunt dublate de o serie de axe prioritare de
dezvoltare care sunt identice in ambele strategii.

2. Neconcordanta intre obiective, prioritati, masuri — unor prioritati si masuri similare le sunt
alocate obiective diferite (spre exemplu masuri care vizeaza dezvoltarea fortei de munca prin
educatie formulate aproape identic se regédsesc la obiectivul 2 cat si la obiectivul 3). n plus,
obiectivele sunt formulate vag si operationalizate deficitar — spre exemplu oras in armonie cu mediul
este operationalizat prin reabilitarea retelei de apa si canalizarea si directionarea traficului spre
centura de ocolire.

3. Inexistenta unui mecanism de monitorizare — operationalizarea defectuoasa a obiectivelor se
traduce si in lipsa unor indicatori masurabili si a unui mecanism clar de monitorizare si evaluare.
Acest fapt afecteaza negativ activitatea de implementare si nu permite corectarea erorilor.
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Documente strategice Baraolt

Baraoltul prezinta o pozitionare strategica dificila care are la baza factori diversi. Pentru a analiza
aceasta situatie trebuie sa intelegem impactul imens pe care pierderea profilului industrial (minier) I-
a avut asupra orasului. Schimbarea a fost structurald si brutal3. Tn cativa ani orasul a pierdut nu doar
sursele principale de venit ci si esenta identitatii locale construite intr-o perioada lunga de timp.
Interventia statului Tn acest proces de degradare a fost deficitara, fara un impact semnificativ. Ca si in
alte comunitati miniere similare din tara, inchiderea minelor s-a facut fara o pregatire prealabila a
comunitatii si fara ca programele guvernamentale destinate zonelor miniere sa adreseze nevoile
reale de redezvoltare ale comunitatii. Singurul element pozitiv este reprezentat de existenta unei
categorii de pensionari care au activat in sectorul mineritului cu venituri regulate (desi reduse). Acest
grup relativ tanar ca si varsta (pensionarea din minerit s-a facut fortat) reprezinta la nivelul
comunitatii o resursa activa care nu trebuie ignorata si care poate fi implicata in regenerarea
orasului.

Declinul industriei miniere a insemnat un soc si inceputul unui proces ireversibil de pierdere
identitara pentru comunitate, in contextul in care profilul minier nu a putut fi inlocuit cu nimic de un
calibru asemanator. Daca pentru comunitatile miniere din Valea Jiului statul a intervenit, chiar daca
tardiv si timid, cu programe de reconversie bazate pe turism, situatia e mult diferita in cazul
Baraoltului, care e oarecum izolat in zona de alte comunitati foste miniere. Procesul de “degenerare
comunitara” s-a accentuat in fiecare an, in lipsa unor actiuni venite din partea statului (asa cum s-a
intdmplat in alte comunitati post-miniere din Europa). Sentimentul de abandon — perceput atat fizic
(scaderea populatiei, degradarea infrastructurii) cat si mental (scdderea dinamicii locale, reducerea
alternativelor) a avut un impact masiv asupra comunitatii locale.

n acest context procesul de planificare strategicd a inclus o analizd preliminard extinsa, capabil3 s&
identifice principalele probleme ale orasului, amenintarile strategice, solutiile strategice si factorii
strategici cheie.

Strategia de dezvoltare locala a orasului Baraolt 2015-2020

Viziune
Orasul va fi un centru cultural, economic, comercial, de sanatate, educational, antreprenorial si
agricol, in masura sa ofere servicii publice si private de calitate intregii depresiuni Baraolt, un pol de

dezvoltare capabil sa isi construiasca o noua identitate comunitara bazata pe potentialul de
polarizare si pozitia geografica

Probleme strategice
e Orasul are probleme majore de infrastructura care afecteaza in mod direct cadrul de dezvoltare

strategica (lipsa soselei de centura, accesibilitate scazuta datorita drumurilor de acces etc.);

e Orasul sufera din punctul de vedere al designului urban — degradarea lenta a infrastructurii
afecteaza negativ imaginea urbana coerenta si atractiva pentru locuitori si vizitatori;

e Orasul este puternic amenintat de migratia fortei de munca — migratia este foarte accentuata la

nivelul tinerilor;
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Orasul pierde populatia educata, factor strategic major in atragerea unor investitii semnificative in
comunitate;

Orasul trece printr-un proces incet dar continuu de degradare economica, vizibil prin nivelul
somajului, scaderea valorilor imobiliare, nivelul scazut al salariilor. Lipsa de competitivitate a
majoritatii sectoarelor economiei si dependenta ridicata de alocarile din fonduri guvernamentale
vulnerabilizeaza comunitatea in fata unor provocari venite din exterior.

Orasul are probleme in mobilizarea unei societati civile capabile sa dezvolte spiritul comunitar -
descurajarea la nivelul comunitatii este vizibila si usor de inteles in contextul socului post-
industrial trdit de oras. Asociativitatea activa este la un nivel mult prea scazut, desi exista
potential.

Capacitatea administrativa este fragila iar sectorul public are de facut alegeri dificile in contextul
lipsei resurselor. Multe din problemele cu care se confrunta orasul sunt in afara sferei proprii de
actiune. Cetatenii orasului simt ca, desi administratia le intelege problemele, nu le poate
solutiona.

Datorita statutului de oras comunitatea nu a avut acces la fonduri europene in ultimul exercitiu
bugetar, fapt ce plaseaza Baraoltul pe o pozitie mai putin favorabild decat comunitatile rurale din

imprejurimi. In plus, capacitatea locald de scriere de proiecte este redusa.

Factori strategici cheie

e Pozitionarea micro-regionala
e Infrastructura
e |dentitatea locala

Optiuni strategice

Orasul trebuie sa isi construiasca o noua identitate comunitara, bazata pe intelegerea faptului ca
profilul industrial minier este la capat de drum, fiind foarte putin probabila reintoarcerea
activitatii minei la vechile dimensiuni. Identitatea locala trebuie sa ia in considerare trei
elemente cheie:

v/ Comunitatea (capital social, inter-conectivitate, spirit comunitar);

v' Economia locald (diversificare, educatie, antreprenoriat);

v Capacitatea administrativa (coordonare micro-regionald, acces la fonduri

extrabugetare, calitate a vietii crescuta la nivelul comunitatii);
Orasul trebuie ( pe baza traditiei si a atuurilor istorice) sa isi asume un rol central la nivelul micro-

regiunii (depresiunea Baraolt) pe citeva sectoare bine definite:
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Cultura
Educatie
Turism
Comert
Sanatate

Sustinerea antreprenoriatului local

N N N N R N

Furnizarea de servicii publice si private de calitate
v Agricultura

e Orasul trebuie sa fructifice oportunitatile aparute in domenii capabile sa multiplice resursele
comunitare precum cultura si antreprenoriatul;

e Orasul trebuie sa rezolve, in cooperare cu administratia judeteana si nationala problemele grave
de infrastructura care fi limiteaza puternic dezvoltarea;

e Orasul trebuie sa faca eforturi semnificative in vederea implicarii masive a comunitatii locale Tn
dezvoltarea strategica. Strategia de dezvoltare locala trebuie sa apartina comunitatii si nu doar
administratiei locale;

e Orasul trebuie sa sustina activitatea antreprenoriala existenta si sa incurajeze aparitia de noi
initiative locale. Tn absenta acestora, rolul de pol de dezvoltare in depresiune este greu de
construit;

e Orasul trebuie sa isi dezvolte capacitatea de a genera si utiliza eficient resursele locale capabile
sa permitad investitii In zonele cheie (de ex. identificarea, scrierea si implementarea de proiecte

europene)

Strategia de dezvoltare locali si turistici Covasna 2008-2013>°
Acest document a fost elaborat in colaborare cu autoritatiile locale (Primaria) si o consultare a
populatiei sub forma unor interviuri (24 de interviuri) cu persoane din oras.

n continuare vom prezenta o sintezd a documentului focalizata pe sectiunea de planificare (viziune,
directii si obiective strategice)

** perioada efectivi nu este mentionat3 niciunde in document, ins3 a fost determinati pe baza datelor prezentate si a perioadei de timp pe
care se intinde in general un document de planificare strategica (5-7 ani)
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Viziune

Transformarea orasului Covasna in cea mai atractiva si renumita statiune balneara din Romania, care
se ocupa intr-un mod complex cu recuperarea sanatatii umane, prin metode moderne si resurse
diversificate.

Misiune

Dezvoltarea orasului prin dezvoltarea turismului de sanatate, ridicarea calitatii vietii populatiei locale,
recastigarea pozittei de lider pe plan national in domeniul balnear si obtinerea unui renume si unei
pozitii deosebite pe plan international, pe aceasta piataa (turistica si de sanatate)

Obiective strategice

1. Dezvoltarea pe plan economic si social a localitatii Covasna
Formarea turismului de tip wellness
Modernizarea si punerea pe baze de piata a turismului balnear
Protectia mediului si a resurselor naturale din localitate si din zona
Promovarea unei imagini distincte si specifice a statiunii Covasna

vk wnN

Aceste obiective strategice au fost ulterior traduse in 5 axe strategice de dezvoltare:
1. Dezvoltarea infrastructurii de circulatie, gospodaririi comunale si protecttia mediulului
Dezvoltarea turismului balnear
Dezvoltarea bazei de resurse umane
Dezvoltarea economica si sociala generala
Marketingul localitatii

vk own

Modul in care cele doua planuri — obiective strategice si axe de dezvoltare — se intersecteaza nu este
clar explicat. Totusi documentul prezinta o sectiune cu axe de dezvoltare care sunt transpuse in
prioritati operationale, aceasta sectiune poate fi intepretata ca o operationalizare a obiectivelor
strategice

Trebuie mentionat cd documentul cuprinde o listd exhaustiva cu programe si masuri clare, care au
atasate diverse grade de importanta si care ar constitui un bun punct de plecare in procesul de
planificare urmator — in faza de analiza a nivelului de implementare al acestei strategii.

Tabelul de mai jos prezinta prioritatile operationale atasate fiecarei axe de dezvoltare, conform
documentului strategic:

1.Dezvoltarea 1.1 Reabilitarea infrastructurii de transport si circulatie
infrastructurii de 1.2 Valorificarea mai eficienta a emanatiilor de gaze si a apelor
circulatie, a gospodaririi = minerale

comunale si protectia 1.3 Dezvoltarea retelei de ape potabile

mediului 1.4 Dezvoltarea sistemelor de electricitate si a iluminatului public

1.5 Dezvoltarea retelei de ape reziduale

1.6 Dezvoltarea retelei de electricitate

1.7 Management modern de deseuri

1.8 Sistematizarea cuprinzatoare a localitatii (trotuare, parcuri, piete)

2. Dezvoltarea 2.1 Cresterea si diversificarea capacitatii de cazare si alimentatie

turismului balnear 2.2 Dezvoltarea infrastructurii serviciilor pentru evenimente culturale
2.3 Stimularea infiintarii si formarii unor infrastructuri turistice
auxiliare

2.4 Infiintarea si dezvoltarea unui centru si bdi municipale locale
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2.5 Dezvoltarea serviciilor de tratament si a celor complementare
3. Dezvoltarea bazei de 3.1 Formarea specialistilor din turism
resurse umane 3.2 Atragerea n localitate a medicilor de cardiologie si
balnealogie, a terapeutilor specializati
3.3 Continuarea formarii personalului medical mediu in localitate
3.4 Recalificarea unor segmente eliberate de alte domenii (industria
prelucratoare)

4. Dezvoltarea 4.1 Rationalizarea si sprijinirea sectorului de
economica si sociala sanatate
generala 4.2 Atragerea unor investitori pentru unele unitati industriale sistate

(industria textila, alimentara)
4.3 Stimularea transformarii partiale a industriei de exploatare a
materialelor lemnoase in industrie mobilei
4.4 Dezvoltarea serviciilor: alimentatie, informatii, agrement,
administratie
4.5 Dezvoltarea vietii sociale: culturd, arte, spectacole, evenimente,
media locala
4.6 Ameliorarea conflictului agricultura vs.turism
4.7 Sprijinirea agriculturii ecologice
4.8 Sprijinirea vietii civice si a activitatii de tineret
5. Marketingul localitatii = 5.1 Realizarea unui plan cuprinzator de marketing
5.2 Remodelarea centrului orasului si comunicarea acestui
fapt prin diferite mijloace
5.3 Ocrotirea mostenirii culturale existente
5.4 Crearea relatiei de parteneriat si de infratire cu orase si
regiuni

Concluzii

1. Strategia este focalizata in principal pe componenta de turism si ignora in mare masura, la nivelul
planificarii si a directiilor de dezvoltare celelalte componente care pot fi importante la nivel local
(mediul economic, social, serviciile publice). Pe de-o parte focalizarea pe turism, tinand cont de
caracteristicile orasului (geografia, resursele naturale, infrastrucura) este un aspect pozitiv, insa
aceasta directie ar trebui completata cu inca una sau doua directii strategice de interes pentru
comunitate.

2. Desi strategia include o schema care leaga obiectivele strategice de directiile de dezvoltare, logica
din spatele acestor legaturi nu este foarte clara si nici nu este explicata in cadrul documentului. De
asemenea, exista deficiente in procesul de operationalizare a directiilor de dezvoltare in programe
siprioritati operative (spre exp. dezvoltarea economica si generala se poate realiza prin ameliorarea
conflictului agricultura vs. turism).

3. Un aspect pozitiv al documentului 1l constituie specificarea clara a unor proiecte si programe
operationale carora le sunt atasate diverse niveluri de prioritate. Aceasta ierarhizare poate fi utilizata
in procesul de evaluare a gradului de implementare si de eficacitate a aplicarii acestei strategii.
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Orasul Intorsura Buzaului

Orasul Intorsura Buziului este asezat in partea sudicd a judetului Covasna, la granita cu judetul
Brasov (6 Km) si Buzau (20 Km) pe drumul national 10 care leaga Brasovul de Buzdu. Orasul are in
componenta trei sate — Bradet, Floroaia Mare, Scradoasa — care cuprind aprox. 25% din populatia
totala de 7.528 de locuitori (recensdamant 2011) dintre care aprox. 95% sunt romani restul fiind romi
(4%) si maghiari (1%).

Strategie de Dezvoltare a orasului intorsura Buziului 2007-2013, a fost realizata de citre Grupul de
Dezvoltare Strategica al orasului Intorsura Buzdului, cu sprijinul echipei Success Consulting SRL,
formata din experti internationali si locali. Strategia reprezinta un raspuns planificat, integrat la
conditiile locale socio-economice, de infrastructura si de mediu, utilizand informatiile si
recomandarile Consiliului Local, ale expertilor Primariei, locuitorilor si membrilor comunitatii de
afaceri, oferite prin intermediul atelierelor, chestionarelor sau consultarilor publice.

Principalele elemente ale documentului strategic®®

Viziune

Primitoare, vizibild si atractiva, localizatd in inima Romaniei, in 2013, Intorsura Buzdului va fi un
simbol al frumusetii nealterate a Romaniei si o destinatie spectaculoasa pentru toti cei care ne
viziteaza tara, Intorsura Buziului va fi cunoscutd ca “Perl3 a Frumoasei si Traditionalei Romanii”.

Un loc unde ospitalitatea romaneasca, cultura si traditiile sunt conservate intr-o destinatie dorita, ce
reprezinta tara in totalitate. Curat, sanatos si ecologic, cu un viitor prosper veniti, vizitati si
experimentati, intreaga Romanie intr-un singur loc. Tntorsura Buziului — Cu adevérat, Romania

Scop strategic general

S3 transformdm intorsura Buzdului intr-o Perld a Frumoasei si Traditionalei Romanii, un oras
European modern, atractiv si sustenabil, care construieste pe baza resurselor sale naturale, culturale,
traditionale si umane, intr-un cadru general al societatii bazate pe cunoastere, al unei guvernari
eficiente si participative si al respectului pentru drepturile omului si pentru valorile umane, pentru
beneficiul generatiilor prezente si viitoare ale comunitatii noastre.

Obiective strategice

Obiectivul Strategic 1: S& dezvoltdm Tntorsura Buziului ca una dintre cele mai vizibile si atractive
destinatii romanesti pentru toate tipurile de turisti, intr-un cadru in care sunt valorificate la
maximum frumusetile naturii, traditiile specifice si obiectivele si evenimentele culturale locale, avand
asigurate toate infrastructurile, facilitatile si serviciile necesare pentru o activitate turistica pe scara
larga, calitativa si sustenabila.

Obiectivul Strategic 2: S3 asigurdm o dezvoltare continua si sustenabild a orasului intorsura Buzaului,
sub forma unor infrastructuri si utilitati urbane foarte dezvoltate, impreuna cu o crestere rapida a
competitivitatii economiei locale, intr-o deplina conformitate cu standardele si cele mai bune practici
de la nivelul Uniunii Europene, intr-u mediu curat si sustenabil, in care resursele naturale, valorile
culturale si identitatea sunt bine conservate.

Obiectivul Strategic 3: S dezvoltdm economia orasului intorsura Buzdului sub forma unei economii
bazate pe cunoastere, in care activitatile economice sunt bazate pe tehnologii moderne si pe inovare,
in timp ce educatia tuturor grupurilor sociale este bazata pe o curriculd adaptata nevoilor pietei, pe o

> Informatiile cuprinse n aceasta sectiune sunt reluate fie complet fie in sinteza din documentele de
planificare strategica publicate pe site-ul institutiei (noiembrie 2014), la adresa:
http://www.primaria.intorsura.ro/strategia-de-dezvoltare/
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infrastructura educationala adecvata, echipata cu facilitati moderne de predare si informationale,
crednd mediul educational perfect pentru atragerea de noi investitii.

Obiectivul Strategic 4: Sa asiguram o comunitate locala vibranta, in ceea ce insemna nivel de trai
ridicat al locuitorilor, un nivel ridicat de coeziune sociala si responsabilitate sociala fata de toate
grupurile dezavantajate, intr-un mediu al respectului pentru drepturile omului si pentru valorile
umane, in acelasi timp un mediu prietenos pentru vizitatori, care va impresiona si atrage turistii si
noii locuitori care se vor stabili aici.

Obiectivul Strategic 5: Sa asiguram o administratie locala eficientd, responsabila, transparenta si
participativa, care va fi in masura sa asigure un management corespunzator al dezvoltarii orasului si
sa implineasca nevoile cetatenilor si ale investitorilor, intr-un cadru de parteneriat puternic intre
factorii locali, pentru beneficiul reciproc al fiecarui participant si implicit pentru dezvoltarea
comunitatii per ansamblu.

Prioritati strategice Obiective operationale (sinteza)
1. Regenerarea infrastructurii, 1.1 Reabilitarea si modernizarea actualelor locatii strategice, a
dezvoltarea urbana si a infrastructurii de transport, de mediu, locuinte, facilitati
mediului Tnconjurator economice si de

servicii

1.2 Conservarea si extinderea mediului natural si a celui construit
si realizarea unei dezvoltari durabile a zonei.
1.3 Crearea unor conditii favorabile pentru infrastructura de
transport, comunala si IT, care sa conduca la o regenerare
dinamica a comunitatii din punct de vedere economic si social,
cultural si educational
2. Revitalizarea economiei si 2.1 Realizarea unei competitivitati unice si a unei dezvoltari
sprijinirea sectorului de afaceri | economice cu un viitor durabil
2.2 Crearea unui serviciu complet integrat, pentru sprijinirea
sectorului de afaceri, care sa acopere nevoile economiei locale si
sa faciliteze crearea de afaceri de succes si de zone de dezvoltare,
de noi actori economici implicati in sectoarele cu potentiala
dezvoltare, din economia locala si regionala.
2.3. Incurajarea si crearea de antreprenoriate in intreprinderi si a
unor companii cu un potential de dezvoltare durabila si
competitiva
3. Turismul sustinut de 3.1 Realizarea unei abordari strategice pentru dezvoltarea unui
comunitate Turism Sustinut de Comunitate (TSC), care isi propune sa protejeze
natura si sa imbunatateasca practicile si atitudinile pozitive ale
cetatenilor fata de conservarea mediului si valorificarea efectiva si
eficienta a traditiilor locale, culturii si obiceiurilor.
3.2 Obtinerea unei generari substantiale de venit si a unei
dezvoltari economice locale dinamice
3.3 Dezvoltarea unei infrastructuri puternice de turism (TSC) si
definirea structurilor si mecanismelor de management,
coordonare, marketing si promovare, inclusiv planuri operationale
cu solutii fundamentate
4. Forta de munca, asistenta 4.1 Cresterea numarului de locuri de munca prin dezvoltarea de
sociala si sandtatea actiuni specializate si proiecte pentru construirea capacitatii
individuale sau de grup
4.2 Dezvoltarea unui sistem local integrat pentru asistenta sociala
si sanatate, care sa permita si sa sprijine servicii de Tnalta calitate
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in aceste domenii, cu costuri efective suportate de comunitate.
4.3 Reabilitarea si modernizarea centrelor existente si crearea de
noi centre locale de asistenta sociala si de sanatate, cu o calitate
imbunatatita a serviciilor si asistentei, in conformitate cu
standardele UE.
5. Educatia si invatarea pe tot 5.1 Intdrirea participarii tinerilor, somerilor si populatiei inactive
parcursul vietii economic, la educatie, pregatire, educatie vocationala si programe
de educatie permanenta.
5.2 Dezvoltarea facilitatilor existente si realizarea de noi facilitati
integrate de infrastructura , educationala si aplicativa” in oras.
5.3 Dezvoltarea unui program de studii cuprinzator, cu un acces
[argit la informatii si resurse.
6. Tineret, Societate Civila si 6.1 Incurajarea comportamentului asociativ la nivel local si crearea
Sport unor conditii durabile si a unui cadru institutional pentru o
participare sporita a cetatenilor la viata comunitatii si Tn ceea ce
priveste initiativele.
6.2 Facilitarea integrarii tinerilor si implicarea in viata comunitatii
prin investirea in dezvoltarea lor, in termeni de dobandire de
cunostinte si dezvoltarea abilitatilor si competentelor.
6.3 Crearea unor conditii favorabile pentru dezvoltarea
infrastructurii locale de sport si a facilitatilor adiacente, pentru o
practicare sporita, pe plan local, a varietatii de activitati sportive.

Concluzii

1. Structura documentului strategic este usor atipica deoarece identificam portiuni de analiza sau
descriere a situatiei dupa stabilirea prioritatilor strategice si a obiectivelor operationale; de obicei
sectiunea de analiza a contextului precede sectiunea de planificare.

2. Constructia strategica este intr-o oarecare masura ambigua, legatura dintre obiectivele strategice
(5) si prioritatile strategice (6) nefiind clard sau explicatd in vreun fel in cadrul documentului. Tn plus,
obiectivele strategice sunt definite mai degraba ca actiuni generale pe care comunitatea isi propune
sa le intreprinda, fapt care probabil a afectat implementarea strategiei.

3. Obiectivele operationale au un grad foarte ridicat de generalitate si Tn multe cazuri, obiectivele
operationale, aferente unor prioritati strategice diferite, se suprapun. Datorita gradului ridicat de
generalitate, urmarirea transpunerii acestor obiective operationale Tnh masuri (tinte in cadrul
documentului) este ingreunata si implicit creaza dificultati si intr-un eventual proces de evaluare a
rezultatelor adoptarii acestei strategii.

4. Se remarca un punct pozitiv in privinta prioritatilor strategice (6) care sunt distincte, succinte si
relativ clar formulate. Din pacate aceasta claritate nu se mai pastreaza la nivelul obiectivelor
operationale.
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Analiza de compatibilitate a cadrului strategic

- S

Pornind de la documentele strategice analizate am incercat sa identificam nivelul de complementaritate intre obiectivele stabilite de acestea. Tabelul de mai

jos prezinta succint relatia dintre obiective, la fiecare nivel strategic:

Complementaritatea obiectivelor strategice

FIEEIEIR | National™”

Ocuparea Ocuparea fortei de munca -
fortei de (re)integrarea tinerilor pe piata
munca muncii, sustinerea
antreprenoriatului si a ocuparii
pe cont propriu, diversificarii
economiei din zonele rurale
catre sectoarele non-agricole,
modernizarea Serviciului Public
de Ocupare®

*” Obiective stabilite prin PNR 2011-2013, PNR 2014

8 Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru

59 PR R s P . . . . ey L w
Nu existd nici un document general de planificare strategica la nivel judetean. Strategia de dezvoltare a serviciilor sociale este specificd pentru componenta socialad

Regional®®

Dezvoltarea resurselor umane, cresterea
incluziunii sociale —

Prioritatea 6.2

Sprijinirea dezvoltarii capitalului uman in
vederea cresterii ocuparii fortei de munca la
nivel regional

Masuri

6.2.1. Sprijinirea mobilitatii profesionale si
teritoriale a fortei de munca

6.2.2. Dezvoltarea si diversificarea ofertei de
munca prin incurajarea si sprijinirea credrii de
noi locuri de muncd

6.2.3. Facilitarea accesului la oferta de locuri
de munca

60 . . . TN . —
Documentele strategice existente la nivelul municipiilor si oraselor din judetul Covasna

® complementaritate
62
ANOFM

63 A . . ip -
Municipiul Targu Secuiesc nu dispune de documente de planificare strategica

Judetean®

Local®®

Sfantu Gheorghe - DA

Strategia Microregiunii SEPSI 2008-
2018 -DA (Obiectiv strategic 2 —
economie competitivd, mdsura 2.5
Cresterea ratei de ocupare)

Strategia de dezvoltare locala Sfantu
Gheorghe - NU

Targu Secuiesc - NU®

Covasna - DA

Strategia de dezvoltare turistica si locala
2008-2013 —indirect axa de dezvoltare 3
Dezvoltarea bazei de resurse umane
Baraolt - DA

Planul de dezvoltare strategica a
orasului 2015-2020 - Obiectiv specific -
stimularea economiei locale

intorsura Buzaului — DA

Strategia de dezvoltare a orasului
Tntorsura Buzaului — Prioritatea
strategicd 4 - Forta de muncd, asistenta
sociald si sandtatea

Comp®.
+95%

Observatii

Problema ocupadrii populatiei este
reflectata la toate nivelurile de analiza.
Obiectivele strategice si masurile sunt mai
clare la nivelurile superioare (Europa
2020, PNR, ADR Centru) si devin mai putin
specifice si clare la nivel local. Dintre
comunitatile locale Tg Secuiesc si Sfantu
Gheorghe nu prevad in niciun fel masuri
de ocupare a fortei de munca in
documentele strategice existente in
prezent. Recomandare: la nivel judetean,
datoritd cadrului strategic existent si
datoritd situatiei economice a judetului se
recomanda includerea ocupadrii cel putin la
nivelul unor masuri specifice (dacd nu la
nivel de obiectiv strategic)
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Cercetare, dezvoltare, inovare  Cresterea competitivitatii economice, Sfantu Gheorghe — DA 75% Componenta de CDI este reflectatd amplu
— Strategia Nationala pentru stimularea cercetarii si inovarii — Strategia de dezvoltare locala Sfantu la nivel european, national si regional
CDI 2014-2020% - stimularea Prioritatea 2.3. Gheorghe 2008-2018 —obiectiv specific pornind de la conceptul de crestere
investitiilor private in CDI, Dezvoltarea infrastructurii de cercetare, 2 - Prioritatea 1: Crearea structurii inteligenta. La nivel judetean si local CDI
dezvoltarea dezvoltare si inovare moderne a economiei locale - masura nu este un obiectiv strategic —chiar si in
infrastructurii de CDI si Masuri sprijinirea CDI cazul Sfantu Gheorghe, mdsura este
deblocarea potentialului de 2.3.1 Dezvoltarea infrastructurilor de CDI prin mentionata fara detalii specifice privind
excelenta in cercetare si reabilitarea, amenajarea, extinderea, Targu Secuiesc - NU® cum anume va fi sprijinitd activitatea de
inovare modernizarea si dotarea acestora din cadrul CDI. Din perspectiva judeteana se poate
Acord Parteneriat UE 2014- entitatilor publice (universitati, centre, Covasna - NU exploata existenta unui cadru strategic
2020 institute de cercetare etc.) si private Strategia de dezvoltare turistica si locala bine conturat pe aceasta sectiune —
Provocarea 1 — 2.3.2 Dezvoltarea de platforme de cooperare 2008-2013 autoritatile ar trebui sa identifice unde
COMPETITIVITATE SI prin facilitarea crearii de parteneriate intre Baraolt - NU exista potential de dezvoltare economica
DEZVOLTARE LOCALA institutiile de cercetare si prin sprijinirea Planul de dezvoltare strategica a fie prin importul de tehnologii noi, fie prin
Obiectiv tematic 1 - parteneriatelor intre institutiile de cercetare, orasului 2015-2020 - transfer de tehnologie sau cunoastere din
Consolidarea cercetarii, a pe de o parte si companii si autoritati publice, Intorsura Buzaului — NU sfera CDI in sfera economica. La nivel de
dezvoltarii tehnologice si a pe de altd parte Strategia de dezvoltare a orasului orase probabil Sfantu Gheorghe si Targu
inovarii 2.3.3 Extinderea participarii active a ntorsura Buzaului 2007-2013 Secuiesc sunt singurele care pot valorifica

institutiilor de cercetare din Regiunea Centru acest potential datorita existentei

n retelele europene create in cadrul ERA universitatilor.

(European Research Area), Horizon 2020 si a

altor programe similare si dezvoltarea de

parteneriate cu institutii de cercetare din

strdinatate
Combaterea schimbarilor Protectia mediului inconjurator, cresterea Sfantu Gheorghe — DA®® 75% Similar cu obiectivele precedente, si in

climatice si promovarea
dezvoltarii durabile

- Strategia nationald privind
schimbarile climatice 2013-
2020, Planului national de
actiune privind schimbarile
climatice (nu existd in iulie
2014)

Surse regenerabile de energie

- Sprijinirea trecerii la o

eficientei energetice, stimularea utilizarii
surselor alternative de energie.

Prioritatea 3.3

Diminuarea efectelor schimbarilor climatice
si prevenirea riscurilor naturale

Masuri

3.3.1. Cresterea gradului de siguranta prin
prevenirea si reducerea riscurilor naturale in
special prin crearea si dezvoltarea
infrastructurii adecvate de prevenire a
acestora

Strategia de dezvoltare locala Sfantu
Gheorghe 2008-2018 —obiectiv specific
4 - Prioritatea 1: Protectia mediului.
Masura 4.4 Utilizarea unor tehnologii
moderne bazate pe resurse
regenerabile, in activitatea economica
locala

Targu Secuiesc - NU®

Covasna - NU

cazul utilizarii durabile a energiei si a
schimbarilor climatice exista un grad
ridicat de concordanta intre nivelul
strategic european si cel national si
regional. Lucrurile nu se transpun si la
nivel local unde, doar Sfantu Gheorghe
are o prevedere specifica privind utilizarea
unor resurse regenerabile de energie.
Mentionam ca la nivelul orasului Covasna
si Intorsura Buzaului apare mentionat ca
obiectiv protectia mediului inconjurator

64
Aprobatad in oct. 2014

65 e . ) i -
Municipiul Targu Secuiesc nu dispune de documente de planificare strategica

66 - R ) - . . - - A . “a . -
In acest caz nu au fost luate in considerare mentiunile care aminteau doar de protectia mediului deoarece obiectivele europene si nationale vizeaza in special dezvoltarea durabila prin utilizarea unor surse de
energie alternativa si prin cresterea eficientei energetice.

67 . ) ) . -
Municipiul Targu Secuiesc nu dispune de documente de planificare strategica
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Educatie
Reducerea
abandonului
scolar si
cresterea
absolventilor

economie cu emisii scazute de
carbon in toate sectoarele.

Eficienta energetica — nimic
specific in PNR 2014

Acord Parteneriat UE 2014-
2020

Provocarea 3 — RESURSE
Obiective tematice

4. Sprijinirea tranzitiei citre o
economie cu emisii reduse de
carbon in toate sectoarele

5. Promovarea adaptdrii la
schimbarile climatice,
prevenirea si gestionarea
riscurilor

6. Conservarea si protectia
mediului si promovarea
utilizarii eficiente a resurselor

Strategia Nationala de
reducere a parasirii timpurii a
scolii — (finalizata noiembrie
2014)

Strategia nationala pentru

3.3.2. Diminuarea efectelor schimbdrilor
climatice prin implementarea de politici si
actiuni specifice

Prioritatea 3.4

Cresterea utilizarii resurselor alternative de
energie

Masuri

3.4.1. Producerea si cresterea utilizarii
resurselor regenerabile de energie prin
promovarea potentialului resurselor
alternative de energie

3.4.2. Utilizarea surselor regenerabile de
energie prin sustinerea investitiilor in solutii
energetice alternative pentru institutii publice,
mediul privat si persoane fizice

Prioritatea 3.5

Tmbunitatirea eficientei energetice in
sectorul public, casnic si economic

Masuri

3.5.1. Tmbunétatirea eficientei energetice la
operatorii industriali si economici prin
achizitionarea de echipamente cu consum
redus de energie

3.5.2. Tmbunétatirea eficientei energetice la
sistemele de incalzire/racire in locuintele
individuale si institutii publice

3.5.3. Cresterea eficientei energetice prin
reabilitarea termica a locuintelor si cladirilor
publice

3.5.4. Eficientizarea iluminatului public in
mediul urban si rural

3.5.5. Eficientizarea transportului urban
durabil

Dezvoltarea resurselor umane, cresterea
incluziunii sociale

Prioritatea 6.1: imbunatitirea accesului la
formare profesionala si educatie pe tot
parcursul vietii in domeniile: educatie,
cercetare, social, sanatate, administratie

Strategia de dezvoltare turistica si locala
2008-2013

Baraolt - NU

Planul de dezvoltare strategica a
orasului 2015-2020

intorsura Buzaului — NU

Strategia de dezvoltare a orasului
ntorsura Buzaului 2007-2013

sfantu Gheorghe — DA®® 85%
Strategia de dezvoltare locala Sfantu
Gheorghe 2008-2018 - obiectiv

specific 3 - 3. Municipiul Sfantu

Gheorghe sa fie un oras optim pentru a

studia, pentru a apartine de o

nsa acesta nu e explicitat si nu este
corelat n nici un fel de componenta de
resurse energetice.

Pe componenta de educatia strategia
Europa 2020 este completata la nivel
national de o serie de documente
strategice specifice pe fiecare tinta
nationald —unele documente sunt inca in
faza de draft. La nivel regional exista o

68 - N . L . . A I - . < ) g
In acest caz nu au fost luate in considerare mentiunile care aminteau doar de protectia mediului deoarece obiectivele europene si nationale vizeaza in special dezvoltarea durabild prin utilizarea unor surse de
energie alternativa si prin cresterea eficientei energetice.
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de studii
superioare

Incluziunea sociald / Dezvoltarea resurselor umane, cresterea Strategia de Sfantu Gheorghe — DA™

69 . A . . . -
Municipiul Targu Secuiesc nu dispune de documente de planificare strategica




impotriva
saraciei si a
excluziunii
sociale

reducerea saraciei

PNR 2014

realizarea unui sistem de
asistenta sociald echitabil si de
calitate

reducerea incidentei si a
concentrarii spatiale a sardciei

reducerea disparitatilor si a
dezechilibrelor economico-
sociale intre zonele urbane si
rurale

dezvoltarea economiei sociale

Acord Parteneriat UE 2014-
2020

Provocare 2 —Populatia si
aspecte sociale. Obiectiv
tematic. Promovarea ocuparii
durabile si de calitate a fortei
de munca si sprijinirea
mobilitatii

fortei de munca

incluziunii sociale

Prioritatea 6.3

Dezvoltarea serviciilor sociale in vederea
cresterii incluziunii sociale a grupurilor
vulnerabile si a comunitatilor defavorizate
Masuri

6.3.1. Promovarea si sprijinirea respectdrii
drepturilor fundamentale, combaterea
discriminarii, excluderii si a prejudecatilor in

randul grupurilor vulnerabile si a comunitatilor

defavorizate

6.3.2. Cresterea ocupadrii prin sprijinirea credrii
de noi locuri de munca si facilitarea accesului

pe piata muncii in randul persoanelor
vulnerabile sau dezavantajate social
6.3.3. Cresterea calitatii vietii grupurilor
vulnerabile si dezavantajate social prin

facilitarea accesului la programe de educatie,

formare profesionald, calificare si
recalificare, in special pentru populatia de
etnie roma

6.3.4. Promovarea si sustinerea economiei
sociale si a intreprinderilor sociale

dezvoltare a
serviciilor
sociale in
judetul
Covasna

4.5
Sensibilizarea
societatii in
vederea
incluziunii
sociale a
persoanelor
asistate si
dezvoltarea
unor
programe de
integrare pe
piata muncii

Strategia de dezvoltare locala Sfantu
Gheorghe 2008-2018 - obiectiv
specific 3 - 3. Municipiul Sfantu
Gheorghe sa fie un oras optim pentru a
studia, pentru a apartine de o
comunitate deschisa, primitoare.
Prioritatea 2: Intérirea societatii
deschise primitoare

Masuri

2.1 Dezvoltarea infrastructurii sociale si
a serviciilor sociale

2.2 Campanii de informare privind
grupurile sociale defavorizate

Targu Secuiesc - NU”

Covasna - NU
Strategia de dezvoltare turistica si locald
2008-2013

Baraolt - NU
Planul de dezvoltare strategica a
orasului 2015-2020 -

Intorsura Buzdului — DA

Strategia de dezvoltare a orasului
Tntorsura Buzaului 2007-2013
Prioritatea 4. Forta de munca, asistenta
sociala si sanatatea. Obiective
operationale 4.2 Dezvoltarea unui
sistem local integrat pentru asistenta
sociala si sanatate, care sa permita si sa
sprijine servicii de Tnalta calitate in
aceste domenii, cu costuri efective
suportate de comunitate.

4.3 Reabilitarea si modernizarea
centrelor existente si crearea de noi
centre locale de asistenta sociala si de

este una extrem de importanta la nivel
national, peste 8 mil. de persoane fiind
expuse acestui risc. Cadrul strategic
european, national si regional trateaza in
detaliu acest aspect cu precizarea ca la
nivel national nu s-a urmat procedura de
realizare a unui document strategic
specific (cazul pe economie, educatie,
inovare).

La nivel judetean este singura
componenta acoperita printr-un
document de planificare strategica
(Strategia serviciilor sociale) iar la nivel
local aceasta componenta e inclusa in
documentele strategice din Sfantu
Gheorghe si intorsura Buzaului.
Mentionam ca, datorita caracterului
foarte general al problemei —combaterea
sardciei si excluziunii sociale — pot fi
identificate diverse obiective sau prioritati
strategice care indirect ar putea conduce
la reducerea sardciei (cresterea calitatii
serviciilor publice in cazul Baraolt)

70 » N . - . - - - R ) ‘< ) S
In acest caz nu au fost luate in considerare mentiunile care aminteau doar de protectia mediului deoarece obiectivele europene si nationale vizeazd in special dezvoltarea durabild prin utilizarea unor surse de
energie alternativa si prin cresterea eficientei energetice.
71 — A . . - i
Municipiul Targu Secuiesc nu dispune de documente de planificare strategica
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sanatate, cu o calitate
Tmbunatatita a serviciilor si asistentei, in
conformitate cu standardele UE.
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Perspective strategice privind
dezvoltarea judetului Covasna

Tn continuare am incercat s3 evidentiem principalele perspective strategice care se desprind din
analiza cadrului strategic existent.

1. Europa 2020 este documentul de strategie care a influentat puternic cadrul strategic national.
Strategia este bine conturata pe 5 directii majore:
e Educatie
e Cercetare si dezvoltare
e Dezvoltare economica
e Dezvoltare sociala
e Schimbari climatice/mediu inconjurator/dezvoltare durabila

Aceste directii sunt transpuse intr-o serie de tinte la nivelul fiecarui stat. Din perspectiva Romaniei,
obiectivele cele mai dificil de atins, tindnd cont de situatia actuala (date 2013, vezi prima parte a
analizei Strategiei Europa 2020) vor fi cele privind alocdrile financiare pentru CDI, parasirea timpurie
a scolii si reducerea populatiei expuse sardciei si excluziunii sociale. Pe de alta parte, Romania a
indeplinit, in mare masura tintele privind sursele regenerabile de energie si eficienta energetica
precum si reducerea emisiilor de CO2.

2. La nivel national, EUROPA 2020 se reflects in prezent’” in:

e Acordul de parteneriat cu UE 2014-2020,

e Planul National de Reforma 2014
+ o0 serie de documente strategice sectoriale:

e Strategia Nationala de Cercetare, Dezvoltare, Inovare 2014-2020,

e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020,

e Strategia pentru Competitivitate Economica 2014-2020,

e Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020,

e Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020,

e Strategia Nationala de reducere a parasirii timpurii a scolii,

e Strategia nationala pentru invatamantul tertiar (nu este finalizata, draft iulie 2014),

e Strategia Energeticd a Romaniei (draft de analiza preliminara, pus in dezbatere publica dec.
2014)7,

e Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila la orizontul anilor 2013-2020-2030 (elaborat
Tn 2008, probabil necesita revizuiri).

Tinand cont ca Strategia Europa 2020 propune tinte clare, masurabile, pentru fiecare stat eeste
important ca si documentele strategice utilizate pentru atingerea obiectivelor sa cuprinda tinte
intermediare si mecanisme de monitorizare. De asemenea, aceste strategii sectoriale trebuie avute in
vedere atunci cand autoritatile locale isi propun sa realizeze planuri anuale sau multianuale pe

72 Decembrie 2014
7 poate fi accesat aici http://media.hotnews.ro/media_serverl/document-2014-12-5-18755546-0-strategia-
energetica-analiza-stadiului-actual.pdf
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domeniile principale de interes — educatie, sanatate, infrastructura, mediu, economie, problem
sociale. Din perspectiva autoritatilor locale, putem spune ca la nivel national vor gasi un cadru
strategic stufos dar conectat la cadrul european, cu rezerva finalizarii programelor operationale
europene care prezinta cel mai mare interes din perspectiva oportunitatilor de finantare.

3. Seremarca un specific strategic regional care poate fi fructificat de catre autoritatile locale.
Analiza cadrului strategic de la nivel regional a scos Tn evidenta existenta a patru directii de
dezvoltare distincte (de cele de la nivel national si european), specifice pentru regiunea Centru —

= Cresterea atractivitdtii turistice,

= Dezvoltarea zonelor rurale,
= Sprijinirea activitdatilor culturale si recreative,
= Dezvoltare urband durabild.

Aceste noi directii pot reprezenta oportunitati de dezvoltare pentru autoritatile locale in masura in
care ele prezintd potential de dezvoltare tinand cont de profilul economico-social al orasului. Tn urma
analizei se constata ca doua dintre cele patru directii, anume cresterea atractivitatii turistice si
sprijinirea activitatilor culturale se regasesc in mare masura si printre obiectivele strategice definite
de orasele din cadrului judetului. De asemenea, trebuie avute Tn vedere aspectele privind dezvoltarea
durabila care, pornind de la accentual pus la nivel European pe acest domeniu, poate reprezenta un
factor din ce in ce mai important, si implicit de luat in calcul pentru autoritatile locale.

4. La nivel regional se pune accentul in mod distinct pe competitivitatea economica si crestere
inteligenta, dovada fiind realizarea unui document strategic distinct - Strategia de Specializare
Inteligenta a Regiunii Centru pentru perioada 2014-2020 — care isi propune sa identifice domeniile de
specializare inteligent3 de la nivelul regiunii si sd investeascd strategic in dezvoltrea acestora. in
masura Tn care judetul Covasna, prin specificul economic existent, poate identifica elemente de
avantaj competitiv, ar putea beneficia de pe urma oportunitatilor existente la nivel regional dar si
national. De asemenea, la nivel regional, conform strategiei Regiunii Centru, formele de turism cu cel
mai ridicat potential de dezvoltare sunt: turismul montan, turismul balnear, turismul cultural si
turismul rural. Judetul poate exploata acest aspect, tindnd cont de specifil resurselor naturale
existente in unele comunitati locale (orasul Covasna).

5. Exista un anumit nivel de deconectare intre cadrul european-national-regional si cadrul local,
la nivelul unor directii strategice. Mai precis, cercetarea, dezvoltarea si inovarea precum si utilizarea
energiei alternative si schimbdrile climatice (si intr-o oarecare masura problema sdrdciei si a
incluziunii sociale) nu sunt considerate obiective de interes strategic la nivel local. Cel mai neglijat
aspect este CDI care apare doar ca o mentiune in strategia Sfantu Gheorghe iar in celelalte
documente analizate nu apare deloc. Din pespectiva judeteana se poate fructifica existenta unui
cadru strategic bine conturat pe aceasta sectiune — autoritatile ar trebui sa identifice unde exsita
potential de dezvoltare economica si sa integreze componenta de CDI fie prin importul de tehnologii
noi, fie prin transfer de tehnologie sau cunoastere din sfera CDI in sfera economica. La nivel de orase,
probabil Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc sunt singurele care pot valorifica acest potential datorita
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existentei universitatilor. Cu privire la sectorul energie regenerabil3, diagnoza’ realizata pe regiunea
Centru mentioneaza urmatoarele: conform unui studiu elaborat de Institutul ICEMENERG SA din
Bucuresti, potentialul energetic al biomasei din Regiunea Centru este estimat la 20277 Tj/an, cca 22%

din acesta fiind reprezentat de potentialul biomasei forestiere”. Tabelul de mai jos sintetizeaza
aceasta stare de fapt la nivelul fiecarui judet:

Potential Biomasa Biomasa

energetical agricola (%) forestiera

biomasei (%)

(TJ)
Reg. Centru 20277 77,52 22,48
Mures 7770 88,34 11,66
Alba 3818 87,35 12,65
Sibiu 3025 83,80 16,20
Harghita 2066 29,19 70,81
Brasov 1895 69,02 30,98
Covasna 1703 63,00 37,00

Sursa: Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de afaceri

Chiar daca judetul Covasna are cel mai redus potential energetic al biomasei, merita analizat in ce
masura acest potential poate fi exploatat si transformat intr-un factor care sa genereze
competitivitate economica, deoarece la nivel strategic este considerat un factor esential (se
regaseste la nivel european, national si regional). Cu privire la excluziune sociala si saracie,
consideram ca judetul Covasna are o expunere majora in acest sens daca analizam nivelul veniturilor
sau al PIB/locuitor la nivelul regiunii — penultimul din intreaga regiune, dupa Harghita. Mai mult
sociala pentru peste 22% din populatia judetul Covasna. Merita de asemenea amintit ca in programul
sau financiar multianual pentru 2014-2020, UE a alocat un buget in valoare de un trilion de euro
pentru a sustine cresterea si crearea de locuri de munca si pentru a reduce saracia si excluziunea
sociala.

6. Turismul (cultural, de recreere sau balnear) apare ca un factor strategic important la nivelul
comunitatilor locale fiind mentionat practic in toate documentele strategice analizate.

Conform strategiei Regiunii Centru, formele de turism cu cel mai ridicat potential de dezvoltare sunt:
turismul montan, turismul balnear, turismul cultural si turismul rural. Autoritatile trebuie sa aiba in
vedere competitorii puternici din regiune pe domeniul turismului (Brasov, Sibiu) care se pozitioneaza
mai bine in prezent in privinta infrastructurii turistice cat si a serviciilor disponibile. Potentialul
turistic trebuie dezvoltat pe zonele care ofera avantaj competitiv in relatie cu competitorii directi din
zond, anume turismul balnear si de sanatate.

74 . o e
Document disponibil la adresa
http://www.adrcentru.ro/Document Files/Diagnoza%20Regiunii%20Centru_xhs523.pdf
& Cartografierea sdrdciei Tn Romania Elaborarea de politici publice mai bune, prin interventii mai bine orientate
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Spor natural pozitiv/rata natalitatii superioara ratei
mortalitatii;

Potential bun de inlocuire a generatiilor/cel mai
redus raport (la nivel regional) al populatiei de
peste 65 de ani la populatia de sub 14 ani;
Capacitate administrativa ridicata la nivel judetean
- peste media nationala: grad ridicat de autonomie
financiara, nivel ridicat de absorbtie a fondurilor
europene;

Existenta in judet a unui municipiu care poate
exercita rolul de pol metropolitan cu influenta
limitata;

Specificul administrativ-istoric bazat pe
relationarea directa si imediatd, respectiv pe
gruparea si functionarea unor comunitati rurale in
jurul unei comunitati urbane;

Specificul identitar unic;

Specificul si potentialul cultural;

Trendul ascendent/pozitiv al balantei comerciale
(raportul intre exporturi si importuri) la nivel
judetean;

Competitivitate ridicata in productia sfeclei de
zahar si a cartofului — cele mai ridicate niveluri ale
productivitatii la nivel national;

Productivitatea ridicata (peste media nationald) a
sectorului hotelier si al restaurantelor;

Capacitatea de dezvoltare economica, a calitatii
vietii, culturala si a industriilor creative ridicata la

Scdderea populatiei judetului;

Gradul ridicat de ruralizare: ca suprafata (caracterul rural pronuntat al teritoriului) si
populatie);

Ponderea mai mare a populatiei rurale fata de cea urbana/trend de crestere a populatiei
din mediul rural in raport cu cea din mediul urban;

Nivel ridicat al emigratiei populatiei (plecari cu domiciliul si resedinta din judet), in special
al populatiei educate (populatia cu studii liceale si cu studii superioare);

Tendinta de imbatranire a populatiei;

Ponderea numarului de salariati in totalul populatiei cu varsta de munca (populatia cu
varsta cuprinsa intre 15 si 65) este la nivelul judetului (27%) sub media nationala (32%);
Nivelul ridicat al populatiei expuse riscului de saracie — 20% din populatie;

Accesul populatiei la serviciile medicale este mai mic/dificil fata de nivelul national;
Calitatea scazuta a serviciilor de sanatate;

Ponderea redusa (9,8%) a populatiei cu studii superioare in totalul populatiei;

Insuficienta fortei de munca (studii preuniversitare) calificate;

27% din populatia din mediul rural a absolvit cel mult scoala primar3;

Cel mai slab scor al ILDU (Indexul Local de Dezvoltare Umana) la nivel regional;

Valorile ILDU indica faptul ca judetul este partial deconectat de la sursele de crestere de la
nivel regional si national;

Existenta Tn judet a unui singur oras (Sfantu Gheorghe) cu functia de pol regional, dar si
acesta cu influenta limitata;

Discrepante intrajudetene semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea economica si
sociald, respectiv nivelul de trai intre mediul urban si cel rural al judetului;

Cea mai micé densitate de drumuri publice/100 km? (23,4) la nivel regional si sub media
nationalg;

Densitatea liniilor de cale ferat3 (la 1000 km?) este si ea foarte scizuta (31,3);

Calitatea si starea tehnica deficitara, avand durata de serviciu expirata, a drumurilor
judetene si comunale (aprox. 200 de km de drum pietruit, dintre care 43 de km de drumuri
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nivelul celor doua municipii din judet;

Gradul ridicat de clusterizare a economiei si know-
how-ul acumulat in acest sens;

Potentialul de dezvoltare al sectorului IT;

Trendul ascendent al industriei prelucratoare (cifra
de afaceri si productivitate);

Potentialul ridicat de dezvoltare a turismului:
balnear, cultural, ecoturism si agroturism;
Existenta unor obiective turistice atractive/cu
potential: curtile interioare ce fnconjoara piata
centrala din Targu Secuiesc, conacele din Bicfalau,
lacul in crater wvulcanic Sfantu Ana, rezervatia
naturala Mestecanisul de la Reci, Cheile
Varghisului, Statiunea Balvanyos, apele cu efect
terapeutic din orasul Covasna etc.

Nivelul ridicat si diversitatea investitiilor strdine;

Gradul  ridicat de
supraunitara a coeficientului
industriei  prelucratoare, al
silviculturii si al industriei hoteliere;
Ratele de crestere (nr. salariati) in domeniul
agriculturii,  constructiilor,  informatiilor  si
comunicatiilor, transportului si  depozitarii,
hotelurilor si restaurantelor, administratiei publice
si apadrarii, sanatatii si asistentei sociale sunt peste
cele de la nivel national;

Valori peste media regionala si nationala ale
gradului de utilizare a capacitatii de cazare
turistica (cu 10% mai ridicat fata de cel de la nivel
national) si ale numarului mediu de zile de cazare
(dublu).

specializare  (valoarea
locational) al
agriculturii i

judetene);

Proasta echipare cu retele de distributie a apei potabile si canalizare; procentul populatiei
care beneficiaza de apa potabild la nivelul judetului este relativ redus, doar 38% din
populatie beneficiaza de apa potabila;

Doar 26 de comune de la nivelul judetului Covasna beneficiaza de retea de apa potabila;
Infrastructura de acces la Internet este deficitara;

Subdezvoltarea sectorului constructii;

Gradul scazut de colaborare intre unitatile administrativ-teritoriale ale judetului;

Numar redus/limitat de parteneri ai GAL-urilor din judet;

Izolare/accesibilitatea limitata a anumitor zone (de ex. Baraolt) ale judetului datorita starii
deficitare a infrastructurii (drumuri judetene si poduri);

Nivelul productivitatii in sectoarele cu cel mai mare numar de angajati este sub nivelul
productivitatii la nivel national: cu 20 % mai mic Tn industrie si cu 50% mai mic in domeniul
comertului;

Sectoarele cele mai importante din perspectiva salariatilor - Industria prelucratoare si
comertul sunt intr-o usoara pierdere de competitivitate (valoarea indicatorului = -0,03);
Rata de ocupare a populatiei este sub nivelul national: 27% fata de 32%;

Scdderea semnificativa a puterii de cumparare, desi in valori nominale, salariul a crescut;
Nivelul mai redus (cu 25% in 2013) al salariilor la nivel judetean fata de media national3;
Doar 5% dintre salariati activau (in 2013) in domenii cu grad de competitivitate peste
media nationalg;

Ponderea scazuta (doar 7%) a salariatilor ce activeaza in sectoare aflate in dezvoltare (
Agriculturd, silviculturd si pescuit, Hoteluri si restaurante, Activitdti de spectacole, culturale
si recreative);

Scaderea numarului de angajati din sectorul industriei prelucratoare si din sectorul
constructiilor;

Gradul redus de prelucrare a produselor forestiere;

Valorificarea insuficienta a potentialului turistic;

Capacitate redusa de cazare, in unitatile de primire turistica;

Gradul redus de fiscalizare a serviciilor turistice;
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Oportunitati

Apropierea de Brasov si posibilitatea delo-
calizarii/relocarii unor linii de productie din
Brasov in orasele din judetul Covasna;
Apropierea de Brasov, judetul de pe locul 3 in
ceea ce priveste numarul de turisti la nivel
national;

Prelucrarea produselor forestiere pe plan local;
Constructia Aeroportului International Brasov —
Ghimbav;

Fonduri europene pentru infrastructura,
dezvoltarea capitalului uman, cresterea
competitivitatii economice a  agentilor
economici, cresterea capacitatii administrative,
modernizarea exploatatiilor agricole etc;

Dependenta turismului balnear (orasul Covasna) de finantarile de la bugetul de stat;
biletele pentru tratament balnear si odihna acordate prin asigurarile sociale de stat;
Discrepante mari ale nivelului de dezvoltare si competitivitate intre comunitatile urbane;
Vulnerabilitate relativ ridicatd a comunitatilor urbane fata de politicile fiscale si bugetare
ale guvernului central si autoritatilor judetene;

Nivel de deconectare ridicat in ceea ce priveste directiile strategice de dezvoltare intre
cadrul european-national-regional si cadrul local.

Emigrarea tinerilor si a resursei umane calificate;

Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de
colectare a taxelor si evaziunea fiscala ridicata, sustenabilitatea sistemului de pensii,
vulnerabilitati ale sistemului de sanatate, arierate inca persistente in intreprinderile de
stat;

Infrastructura de afaceri slab dezvoltata fapt care afecteaza apetitul investitional n
special al investitorilor straini si in general un mediu neprielnic pentru investitii
(birocratia administrativa, instabilitatea cadrului legal, coruptie, influenta politica);
Probleme sociale semnificative — sardcia si excluziunea sociala sunt la niveluri ridicate —
pondere redusa a populatiei cu studii superioare, imbatranirea populatiei, migratia —
acestea pot afecta nivelul de trai pe termen mediu si lung.
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Profilul strategic al judetului

Identificarea profilul strategic al judetului reprezinta cea mai importanta componenta a

procesului de planificare. Fiecare comunitate detine o serie de caracteristici proprii ce o fac

diferita, si care trebuie sa stea la baza strategiei viitoare. Profilul strategic trebuie sa contina

o serie de arii esentiale, bazate pe o analiza strategica riguroasa:

a)

b)

d)

Sursele de avantaj competitiv ale comunitatii: ceea ce face diferit comunitatea fata
de altele sau ceea ce face comunitatea mai bine decat comunitati similare;
Probleme strategice: probleme cu care se confrunta comunitatea la nivel structural si
care, neluate in considerare, pot afecta negativ dezvoltarea pe termen lung;
Vizunea: aceasta reprezinta o proiectie a unui viitor dezirabil al comunitatii, si este
bazata pe analiza strategica (e vorba de proiectii realiste dar ambitioase);

Factori strategici cheie: FSC reprezinta esenta profilului strategic si se refera la
principalii factori care vor afecta comunitatea pe termen lung (la fel ca si in cazul
viziunii, ne referim aici la perioade de timp mult mai mari decat ciclul tipic de
planificare de 7 ani);

Directii strategice: Pe baza analizei tuturor factorilor anteriori, comunitatea isi poate
defini principalele directii strategice, care vor defini actiunea proprie in viitor: ele
trebuie sa fie bine definite si sa fie dublate de programe operationale si de

mecanisme de implementare, monitorizare si evaluare.
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Surse de avantaj competitiv

Pe baza analizei factorilor stratefigi cheie (FSC) sunt identificate elementele de avantaj

competitiv la nivelul comunitdtii. Avantajul competitiv poate lua doud forme: fie se identifica

cu acele elemente unice pe care comunitatea le poate exploata in favoarea sa, fie se referd

la domenii in care comunitatea exceleazd si care pot oferi un avantaj comparativ cu

competitia.

Consiliul Judetean are o capacitate administrativa peste media nationala. Acest lucru
este evident atat la nivel de absorbtie a fondurilor UE cat si in ceea ce priveste
autonomia financiara. Din aceasta perspectiva judetul poate performa semnificativ in
noul exercitiu financiar european. Actiunea Consiliului Judetean in domeniul atragerii
de fonduri structurale, inclusiv parteneriatele interjudetene, poate reprezenta solutia
care sa compenseze capacitatea limitata de atragere a oraselor sub 10.000 de
locuitori si a mediului rural.

Judetul are un profil competitiv pozitiv in ceea ce priveste evolutiile demografice
(natalitate mai ridicata si Tmbatranire mai putin accentuata).

n cadrul judetului existd un municipiu care isi poate dezvolta rolul de pol
metropolitan cu influenta regionala limitata (Sfantu Gheorghe) si un municipiu care
poate exercita rolul de pol urban cu influenta zonala (Targu Secuiesc).

Specificul administrativ istoric sustine judetul in constructia unui model de dezvoltare
comunitara unic, bazat pe relationarea directa si imediata a comunitatilor urbane si
rurale si pe o capacitate crescuta de generare a prosperitatii prin cooperare
intercomunitara. Rolul Consiliului Judetean este esential aici in stabilirea de obiective
strategice comune, in stimularea cooperarii intercomunitare si in conectarea cu
tendintele de dezvoltare regionale, nationale si europene.

Judetul are o capacitate culturala exceptionald, care poate fi o sursa de avantaj
competitiv la nivel national si international. Profilul cultural este orientat spre
conservarea traditiilor locale, institutiile culturale sunt solide, cu traditie si cu
programe de calitate. Exista o capacitate de conectare majora cu lumea culturala la

nivel national si international.
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Datele importurilor si exporturilor judetene arata trecerea catre o balanta comerciala
pozitiva incepand cu 2013 si continuand in 2014, bazata in special pe cresterea
nivelului exporturilor.

Agricultura judetului Covasna are zone cu competitivitate crescuta la nivel national
(sfecla de zahar si cartofi). Exista, de asemenea, un potential forestier ce poate fi
valorificat. Prelucrarea acestor produse pe plan local ar spori acest avantaj
competitiv, aducand plusvaloare.

Sectorul hotelurilor si restaurantelor (asociat turismului) are o productivitate peste
media nationala - o zona de posibil avantaj competitiv ridicat.

Cele doua municipii din judet au capacitati de dezvoltare locala semnificative, nu
doar la nivel economic, ci si in ceea ce priveste indicatorii de calitate a vietii si zona
culturii si a industriilor creative.

Judetul are resurse majore in ceea ce priveste capacitatea de clusterizare - initiativele
din aceasta zona au inceput de mult iar know-how-ul existent la nivel local este
impresionant. Avantajul competitiv in acest domeniu ar creste semnificativ daca s-ar
reusi integrarea in retelele clusterelor si a activitatilor de producere si desfacere a
bunurilor si serviciilor generate de companiile membre. Consiliul Judetean poate juca
pe anumite domenii rolul de facilitator intre diversii actori interesati din comunitate.
Sectorul informatii si comunicatii este unul din putinele sectoare care a crescut in
perioada de criza si poate reprezenta o potentiala sursa de avantaj competitiv
(dimensiunea redusa si specificul sectorului educational local ii reduc pentru moment
potentialul de dezvoltare la o scarda mai mare). O strategie de sprijinire a educatiei in
acest domeniu ar putea ajuta la fructificarea acestui avantaj competitiv, mai ales
tinand cont de numarul mare de elevi care vor sa isi continue studiile in domeniul TIC
(tehnologiei informatiilor si comunicatiilor).

Industria prelucratoare este pe un trend ascendent — cresterea cifrei de afaceri
nominale semnifica o crestere a nivelului productivitatii angajatilor — o posibila sursa
de avantaj competitiv.

Tn turism exist3 sectoare care au potential crescut: turismul balnear (in special in jurul

orasului Covasna, situat intre primele 3 orase la nivel national pe acest sector de
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turism), turismul cultural (datoritd oraselor Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc, orase
cu o bogata viata culturala si artistica, precum si al mostenirii istorice prezente la
nivelul comunitatilor locale) si agroturismul.
Exista un specific strategic regional care poate fi fructificat de catre autoritatile
locale. Exista patru directii de dezvoltare distincte (de cele de la nivel national si
european), specifice pentru regiunea Centru care sunt relevante in termeni de
avantaj competitiv pentru Covasna:

o Cresterea atractivitatii turistice;

o Dezvoltarea zonelor rurale;

o Sprijinirea activitatilor culturale si recreative;

o Dezvoltare urbana durabila.
Dezvoltarea rurala si agricultura ar putea sa reprezinte un avantaj competitiv pentru
judet. La nivel regional, acest obiectiv este mentionat in mod expres iar Planul de
Dezvoltare a Regiunii Centru cuprinde 518 propuneri de proiecte in valoare de 614
milioane euro pentru dezvoltarea zonelor rurale, a agriculturii si a silviculturii.
Economia judetului Covasna are o importantd componenta investitionala straina.
Marii jucatori ai economiei locale sunt regasiti atat in topul firmelor cat si in tabelul
firmelor cu capital strain si sunt firme de anvergura nationala si internationala.
Capitalurile provin din diverse tari, cu o componenta europeand importanta. Acest
fapt poate stimula un avantaj competitiv in termeni de atractie in lant pentru firme

internationale.
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Probleme strategice

Identificarea acelor probleme care sunt in mdsurd sa afecteze in mod semnificativ potentialul
de dezvoltare al judetului. Aceste probleme au fost identificate in urma analizei datelor

culese in etapele anterioare ale planificdrii strategice.

e Judetul prezinta probleme sistemice n ceea ce priveste atractivitatea pentru
locuitori: desi natalitatea este in general superioara mortalitatii, exista un fenomen
de scadere a populatiei datorita plecarilor cu domiciliul si resedinta (fenomen care s-
a accentuat in ultimii 10 ani). Tn acest context este si mai sensibild tendinta de
migratie a populatiei educate, care pune probleme si in ceea ce priveste
atractivitatea comunitatii pentru investitorii care solicita o specializare ridicata din
partea resurselor umane.

e Judetul a pierdut cei mai multi locuitori in comunitatile urbane, ajungand ca in 2009
populatia rurala sa o depaseasca pe cea urbana. Acesta este un factor structural,
capabil sa afecteze dezvoltarea ulterioara a judetului.

e Trendul de imbatranire (desi cel mai redus din regiune) este semnificativ si poate
avea implicatii la nivel de cheltuieli publice, de venituri proprii ale administratiilor
locale si de obiceiuri de consum ale populatiei.

e Exista o parte semnificativa a populatiei expusa riscului de saracie (circa 20%), cu
posibile efecte asupra administratiei locale pe termen mediu si lung (necesitatea
dezvoltarii sau suplimentarii unor servicii in domeniul protectiei sociale) si asupra
dezvoltarii economice locale (putere de cumparare, consum, atractivitate pentru
agentii economici).

e Accesul populatiei la servicii medicale este mai mic decat media nationala, inclusiv in
ceea ce priveste serviciile de baza - un element de luat in calcul la nivel strategic
datorita impactului asupra calitatii vietii si a atractivitatii comunitatilor locale pentru
locuitori.

e Ponderea populatiei cu studii superioare (9,8%) prezinta vulnerabilitati in ceea ce

priveste atragerea si dezvoltarea unor sectoare economice bazate pe cunoastere
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precum zona CDI (cercetare, dezvoltare, inovare) dar si in ceea ce priveste
dezvoltarea unor arii specifice precum turismul.

Investitorii au experimentat, la nivelul judetului, probleme legate de accesul la forta
de munca cu studii preuniversitare, datorita lipsei specializarii in domenii specifice
sau a ratei de abandon scolar (specifica mai ales copiilor din mediul rural).

Judetul Covasna prezinta vulnerabilitati la nivelul scorurilor ILDU (Indexul Local de
Dezvoltare Umana). Progresul in aceasta zonad sugereaza ca judetul este partial
deconectat de la sursele de crestere de la nivel regional si national.

Diferentele ILDU existente intre comunitatile rurale sunt semnificative, ceea ce
atrage atentia asupra unor trenduri diferite de dezvoltare ce trebuie luate in
considerare n interiorul judetului.

Datorita dimensiunilor sale, judetul Covasna se confrunta cu o pozitionare complexa
in ceea ce priveste relationarea cu “competitorii” din regiune. Brasovul exercita o
influenta majora in zona, apropierea de acesta prezentand avantaje si dezavantaje.
Un singur oras, municipiul Sfantu Gheorghe poate sa isi asume o functie de pol
regional cu influenta limitata.

Exista diferente intrajudetene sensibile (urban/rural) in ceea ce priveste dezvoltarea
economica si sociala. Aceasta este o zona relevanta din punct de vedere strategic: cu
cat diferenta este mai mare, cu atat inseamna ca arealul urban si cel rural se dezvolta
separat si au prioritati deconectate. In acest context, rolul Consiliului Judetean este
esential pentru o dezvoltare integrata a urbanului si ruralului.

Formele de cooperare intre UAT-urile existente sunt influentate negativ de numarul
restrans de autoritati publice si marimea lor. GAL-urile din judet cuprind un numar
limitat de parteneri, lucru care in anumite situatii le poate slabi interventia. Probleme
apar si in zone precum capacitatea de finantare autonoma si capacitatea de
cofinantare in accesarea fondurilor europene. In ceea ce priveste accesarea
fondurilor europene, exista orase la nivelul judetului care din cauza marimii (sub
10.000 locuitori) nu au fost eligibile pentru anumite finantari europene, pierzand

automat oportunitati de dezvoltare.
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Infrastructura de transport prezinta vulnerabilitati in anumite arii precum:
accesibilitate limitata in anumite zone, pondere mare a drumurilor judetene si
comunale, grad redus de motorizare a populatiei, limitarile transportului public etc.
Criza economica a afectat puternic economia judetului care incearca sa Tsi revina -
pericolul este reprezentat de o posibila dificultate Tn pastrarea ritmului de crestere
regional.

Sectoarele cu cel mai mare numar de angajati din judet, dar si cu cele mai ridicate
valori si ponderi ale cifrei de afaceri, sunt ca productivitate sub media nationala. Daca
in cazul industriei productivitatea per angajat se situeaza la aproape 80% din valoarea
celei nationale, in cazul comertului, care genereaza cea mai mare cifra de afaceri la
nivel judetean, productivitatea este cu 50% sub nivelul national.

Rata de ocupare a populatiei reprezinta o problema sensibila, valorile ratei somajului
fiind constant peste cele nationale. Aceasta problema, desi semnificativa, poate fi
atenuata de faptul ca la nivelul mediului rural unii indivizi sunt angajati in activitati de
productie sau Tn agricultura fara sa fie contabilizati ca populatie ocupata.

Salariile angajatilor din judet sunt cu 25% mai mici decat cele de la nivel national. La
nivelul anului 2013, potrivit datelor INS, 5% din salariati activau in domenii plasate
peste media nationala, o pondere ce indica prezenta unor resurse de consum
intracomunitar reduse. In conditiile unor resurse reduse, consumul la nivelul
comunitatii se va concentra pe subzistenta si mai putin pe servicii care au valoare
adaugata mare.

Economia nu reuseste momentan sa gaseasca solutii complementare la industria
prelucratoare (in termeni de produs brut si angajati).

Potentialul turistic nu este exploatat la acest moment la nivelul posibilitatilor. Judetul
Covasna are de recuperat la capitole precum capacitate de cazare, numar de turisti,
numar de innoptari in comparatie cu media nationald, diversificarea profilului
consumatorului de servicii turistice. Dezvoltarea turismului de mica anvergura, in
gospodarii rurale, presupune o specializare si instruire a celor care ofera servicii si

care este in prezent insuficient dezvoltata.
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Orasul Covasna, care atrage la fel de multi turisti ca si tot restul judetului, prezinta o
vulnerabilitate la nivelul dependentei de persoanele venite cu bilete la tratament
balnear - aici apare o conectare puternica la finantari venite de la bugetul de stat. O
eventuald reducere/sistare a acestui sistem ar pune probleme serioase de dezvoltare
pentru acest sector. Aceasta situatie presupune o diversificare strategica a profilului
consumatorilor prin diversificarea serviciilor.

Ritmul de dezvoltare a comunitatilor urbane este diferit: apar trei categorii de
dezvoltare specifice: 1) dezvoltare urbana complexa: Sfantu Gheorghe si Targu
Secuiesc; 2) dezvoltare urbana specializata/axata pe un domeniu prioritar: Covasna;
3) dezvoltare urban3 limitata: Baraolt si Intorsura Buzdului. Aceasta plasare a
centrelor urbane din judet in 3 categorii distincte apare la majoritatea variabilelor de
dezvoltare - competitivitatea crescuta a celor doua municipii in raport cu celelalte
comunitati urbane este evidenta. Profilele diferite si diferentiate la nivel de indicatori
de dezvoltare sporesc pericolul aparitiei unor disparitati structurale care pot afecta
functionarea judetului si cooperarea local3. Tn acest context, rolul Consiliului
Judetean in corelarea eforturilor de dezvoltare locala este esential. Consiliul Judetean
poate juca un rol decisiv si in ceea ce priveste dezvoltarea armonioasa a arealelor
urbane si rurale, care trebuie privite dintr-o perspectiva integrata.

Analiza indicatorului de autonomie financiara locala arata o vulnerabilitate relativ
ridicatda a comunitatilor urbane fata de politicile fiscale si bugetare ale guvernului
central si autoritatilor judetene, cu implicatii la nivel de capacitate de dezvoltare
locala.

Exista un anumit nivel de deconectare intre cadrul european-national-regional si
cadrul local, la nivelul unor directii strategice de dezvoltare. Zonele cele mai sensibile
sunt CDI (cercetarea, dezvoltarea si inovarea), utilizarea energiei alternative si
schimbarile climatice si, intr-o oarecare masura, problema saraciei si a incluziunii
sociale.

Este necesard o evaluare comprehensiva la nivelul componentei de mediu, clima si
dezvoltare durabild, pornind de la cei 103 indicatori IDDR. Rezultatele evaluarii ar

trebui sa constituie punctul de pornire al actualizarii de catre autoritatile de la nivel
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judetean a planurilor strategice sau operationale existente (Planul local de Actiune
pentru Mediu a judetului Covasna — 2011) sau sa dezvolte planuri strategice sectoriale pe
aceste domenii pornind de la strategia nationald (Strategia de Dezvoltare Durabild a
Romaniei 2013-2020-2030).

Turismul apare ca un factor strategic important la nivelul comunitatilor locale - o
strategie armonizata la nivel judetean care sa conecteze obiectivele de la nivelul
comunitatilor locale si care sa tind cont de specificul local (resursele naturale,
infrastructura, profil turistic) ar putea oferi un grad mai ridicat de coerenta si implicit
un impact mai mare. Datorita gradului relativ ridicat de ruralizare, suprafetei
teritoriului rural (peste 75%) precum si a activitatii economice in acest domeniu (care
prezinta un grad ridicat de productivitate pe anumite sectoare) agricultura si
dezvoltarea rurala pot reprezenta doua directii strategice de dezvoltare. Din punct
de vedere formal, ambele domenii sun considerate strategice la nivel regional (Planul
de Dezvoltare a Regiunii cuprinde 518 propuneri de proiecte in valoare de 614 mil.
euro pentru dezvoltarea zonelor rurale, a agriculturii si silviculturii). Orientarea spre
agricultura poate fi cuplata cu introducerea unor tehnologii moderne in exploatarile

agricole (CDI), alta prioritate regasita la nivel regional.
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Determinarea factorilor strategici cheie

Aceastd etapd este extrem de complexd si presupune o analizd transversald a documentelor
de politici publice sectoriale, a analizelor de mediu, a analizelor de capacitate internd a

comunitdtii, a contextului strategic existent, avénd ca obiectiv final identificarea acelor

factori care sunt in mdsurd sd influenteze intr-o mod determinat si substantial (atat pozitiv

FSC

cdt si negativ) comunitatea.

Cultura si identitate locala

Cooperare si dezvoltare comunitara
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Imaginea de viitor a comunitdtii pentru orizontul de timp definit — 2020. Viziunea presupune
definirea "viitorului dezirabil” al judetului Covasna si exprimd modul in care comunitatea se
raporteazd la proprii cetdteni (ce le oferd in mod esential acestora?), principalele valori ale
comunitdtii, precum si acele elemente distinctive care diferentiazd comunitatea de alte
comunitdti similare. Stabilirea unei viziuni coerente se realizeazd prin dezbateri publice cu
actori cheie ai comunitdtii, se raporteazd atdt la viziunea pentru perioada anterioard cdt si la

schimbdrile majore apdrute in mediu si vizeazd constructia unei identitdti a judetului pe

termen mediu si lung.

Judetul Covasna va reprezenta un model de

dezvoltare si cooperare comunitara, ce

integreaza dezvoltarea rurala si urbana intr-o
structura coerenta, cu o cultura si identitate
locala bogate si bine definite, cu o economie
diversa, capabila sa utilizeze structural zonele
de avantaj competitiv specifice (agricultura,

cultura, turism, IT etc.)

299



Directii strategice de dezvoltare

Directiile strategice de dezvoltare reprezintd principalii vectori de evolutie a comunitdtii pe
termen mediu si lung. Ei sunt sintetizati prin corelarea analizei problemelor strategice,
surselor de avantaj competitiv si viziunii de dezvoltare. Aceste directii de dezvoltare
subsumeazd planuri tactice si operationale.

e Judetul trebuie sa investeasca puternic in educatia preuniversitara in termeni de
reducere a abandonului scolar, de specializare in domenii solicitate de economia
locala si de dezvoltare a infrastructurii educationale. Vor trebui explorate si forme de
educatie non-formala sau in afara unor programe educationale pe termen lung care
sa permita populatiei care doreste sa isi dezvolte afaceri in domenii precum
agroturismul sa dobandeasca cunostintele necesare.

e Judetul trebuie sa atraga si sa dezvolte specializari de educatie superioara de calitate
(bine definite, corelate cu prioritatile strategice), capabile sa sustina sursele de
avantaj competitiv. Acest lucru presupune cooperarea cu universitati de prestigiu
interesate sa delocalizeze specializari la nivel local. Sectoare precum IT-ul sau
clusterele puternic specializate si bazate pe cercetare nu pot sa existe si sa se
dezvolte in lipsa unei resurse umane locale instruite.

e Comunitatile urbane din judet trebuie sa isi asume structurat rolul de micro-centre
pentru comunitatile rurale din zona de influenta, cu accent pe dezvoltarea serviciilor
publice si private necesare si pe functia de centre comerciale si culturale. Acest
model in care centrele urbane devin zone suport pentru arealul rural si se dezvolta
prin serviciile oferite mediului rural este relativ unic si datorat specificului judetului.

e Judetul trebuie sa investeasca semnificativ in ceea ce priveste dezvoltarea profilului
cultural si al industriilor creative, o zona cu avantaj competitiv semnificativ.

e Judetul trebuie sa reia initiativa de cartare a patrimoniului cultural la nivelul tuturor
comunitatilor rurale pentru a realiza o harta a potentialului cultural ce poate fi
utilizat ulterior. Micile comunitati rurale detin un potential cultural rar intalnit, care

poate fi exploatat national si international. Consiliul Judetean poate juca un rol cheie
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finantand astfel de initiative si oferind suport pentru ca anumite proiecte locale sa se
permanentizeze si sa fie integrate intr-un repertoriu judetean.

Judetul trebuie sa investeasca in realizarea unei strategii de marketing teritorial si a
unui brand specific.

Judetul trebuie sa isi asume in mod structural rolul de coordonare la nivelul
dezvoltarii comunitare. Specificul administrativ al judetului face ca rolul Consiliului
Judetean in stimularea unei coerente functionale a dezvoltarii urbane si rurale sa fie
esential.

Judetul trebuie sa stimuleze zonele din agricultura unde detine avantaj in termeni de
competitivitate.

Datorita dimensiunii insemnate si situatiei precare a mediului rural, Consiliul
Judetean trebuie sa faciliteze imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale prin
sprijinirea dezvoltarii infrastructurii si cresterea competitivitatii sectorului agricol si
silvic.

Cadrul natural deosebit al judetului trebuie protejat si valorificat sustenabil.
Habitatele naturale si ariile naturale protejate trebuie conservate si extinse. Conditia
de baza care trebuie indeplinita pentru conservarea si valorificarea sustenabila a
acestui patrimoniu este formarea de specialisti in domeniu si dezvoltarea Serviciului
Public Judetean de Protectie a Naturii. Identificarea si utilizarea surselor alternative de
finantare pentru implementarea acestor operatiuni si pentru cresterea gradului de
constientizare si informare a populatiei cu privire la importanta protectiei naturii este
imperativ necesara.

Grupurile de Actiune Locala (GAL-urile) vor juca un rol tot mai important in stabilirea
prioritatilor si in distribuirea unei parti a resurselor financiare destinate mediului
rural. Tn acest context, Consiliul Judetean trebuie s& sprijine GAL-urile in elaborarea si
implementarea proiectelor ce vizeaza dezvoltarea comunitatilor rurale si cresterea
competitivitatii producatorilor locali.

Judetul trebuie sa valorifice potentialul forestier printr-o mai buna utilizare a modului
n care resursele sunt valorificate la nivel de export (grad de prelucrare) si in ceea ce

priveste stimularea exportului de mobila.
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Turismul reprezinta o prioritate evidenta pentru judetul Covasna. Potentialul este dat
si de faptul ca acest domeniu este o zona cu productivitate peste media nationala.
Judetul poate stimula comunitatile locale in dezvoltarea unui profil bine definit de
turism (cultural, balnear, agroturism) si poate coordona dezvoltarea unei harti
integrate a capacitatilor de turism la nivel local. Turismul integrat are o baza solida in
aceastd zona cu identitate comunitara specifica. Apropierea de o zona cu atractie
turistica majora (Brasov) trebuie valorificata in ceea ce priveste atragerea fluxurilor
de turisti. Toate aceste initiative ar duce la scaderea gradului de dependenta pe care
il are turismul balnear in aceasta regiune fata de guvernul central (biletele
subventionate pentru pensionari si persoane cu diverse afectiuni cardiace).

in domeniul turismului exista capacititi majore, neutilizate, ce pot fi fructificate. Un
exemplu este dezvoltarea unei “zone turistice a ursilor” axata pe turismul de familie
(dincolo de cel traditional, de vanatoare).

Dezvoltarea coerenta a turismului presupune initiative si resurse dedicate resursei
umane care activeaza in aceastd zona- inclusiv in ceea ce priveste dezvoltarea
initiativelor agroturistice la nivelul comunitatilor rurale mici.

Capitalul investitional strain este prezent in mod semnificativ in judet. El are
capacitate de dezvoltare semnificativa daca judetul raspunde la principalele
probleme cu care se confrunta acesta (educatia si infrastructura).

Comunitatile urbane din judet au capacitati semnificative de dezvoltare, pe paliere
diferite. Este de dorit ca judetul sa ofere sustinere in ceea ce priveste cooperarea
acestora in ideea unei functionalitati diferite la nivel de judet (organisme de
coordonare specifice, programe comune, facilitarea comunicarii permanente).
Eforturile trebuie sa se concentreze spre cresterea ponderii sectoarelor aflate in
dezvoltare (agricultura, silvicultura, turism, cultura) in economia locala din moment
ce ele se dovedesc competitive. Aici pot fi identificate domeniile cu potential de
clusterizare ridicat. La momentul de fata exista initiative concrete de functionalizare
a clusterelor, ceea ce reprezinta una din provocarile perioadei urmatoare.
Valorificarea capacitatii deosebite existente la nivelul judetului in ceea ce priveste

potentialul de clusterizare (know-how si experienta existenta) trebuie continuata.
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Este foarte importanta conectarea diferitelor clustere existente (IT, turism, mobila,
agricultura, green energy) intr-un mecanism capabil sa fructifice avantajul competitiv
pentru judet.

Provocare strategica majora pentru judetul Covasna este reprezentata de capacitatea
de integrare a IT-ului, cercetarii si transferului tehnologic in dezvoltarea zonelor cu
avantaj competitiv (agricultura, turism balnear, culturd, IT). Un exemplu este
reprezentat de posibilitatea de transformare a spitalului de cardiologie din Covasna
in centru international de cercetare in domeniu.

Fostele zone miniere pot fi regandite, reconvertite si refunctionalizate. Exista modele
internationale de bune practici care pot fi replicate si posibilele surse de finantare
europene destinate acestui tip de comunitati ar trebui identificate si dezvoltate
aplicatii.

Sectorul informatii si comunicatii este unul din putinele sectoare care a crescut in
perioada de criza si poate reprezenta o potentiala sursa de avantaj competitiv.
Dezvoltarea dimensiunilor sectorului si cresterea potentialului educational local pot
aduce avantaj competitiv.

Tn domeniul dezvoltarii durabile si a schimbdrilor climatice judetul trebuie s§ fsi
dezvolte strategii sectoriale care sa porneasca de la date empirice privind situatia
prezenta (analiza celor 103 indicatori IDDR) si sa identifice impactului problemelor
climaterice (seceta, inundatii) asupra altor sectoare conexe (agricultura, dezvoltare
urbana).

Industria prelucratoare aduce o stabilitate necesara judetului. Ea trebuie mentinuta
si sustinuta. Pe de alta parte, este esential ca judetul sa dezvolte solutii
complementare si alternative la acest tip de activitate economica. Comunitatea
trebuie sa-si cultive traditiile si avantajele in sectoarele inca putin dezvoltate, dar
competitive, pentru a crea un lant economic in care sa fie cuprinse mai multe
domenii si implicit mai multa forta de munca, asumandu-si faptul ca acesta este un
proces de lunga durata.

Judetul trebuie sa valorifice factorii favorabili interni (capacitate administrativa

crescuta la nivel de Consiliu Judetean) si externi (noul ciclu de programare al UE,
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zonele de interes strategic la nivel de regiune Centru relevante pentru comunitate -
cresterea atractivitatii turistice, dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea activitatilor
culturale si recreative, dezvoltare urbana durabild) pentru a exploata la maximum
accesul la surse de finantare extrabugetare n viitor.

Judetul trebuie sa construiasca o capacitate proprie sau in colaborare cu societatea
civila de sustinere a comunitatilor mai putin pregatite in ceea ce priveste accesul la
fonduri europene (in principal in pregatirea resursei umane si dezvoltarea capacitatii
de management de proiect). Mecanisme testate cu succes de tipul agentului de
dezvoltare locala sau al facilitatorului comunitar pot fi functionale si necesare in
viitorul apropiat.

Judetul trebuie sa prioritizeze atragerea si mentinerea talentelor prin sustinerea CDI,
a tinerilor antreprenori si a parteneriatelor strategice cu universitatile.

Judetul trebuie sa isi imbunatateasca mecanismele de cooperare dintre autoritatile
publice, mediul de afaceri si societatea civild, pentru a incuraja dezvoltarea
capitalului social, a transferului de oportunitati si idei dintre acestea. Judetul detine

capacitati latente care pot fi activate prin setarea acestora in retele.

In domeniile 1n care au fost identificati factori
strategici cheie, ca si in zonele in care judetul
prezinta avantaj competitiv, vor trebui realizate
strategii sectoriale, care sa ajute la valorificarea

acestor avantaje.
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Planul de monitorizare a planului strategic de dezvoltare a
judetului Covasna 2015 - 2020

Instrument de monitorizare

Obiective strategice

Obiectiv 1.
Imbunatitirea
accesibilitatii
judetului si a
infrastructurii
tehnico-edilitare,
educationale, de
sanatate si sociale

Prioritati

Prioritatea 1.1.
Tmbun3titirea
accesibilitatii
judetului si a
mobilitatii
locuitorilor si
marfurilor prin
dezvoltarea si
modernizarea
retelei de
infrastructura
rutiera din judet

Masuri

1.1.1. Reabilitarea, modernizarea si
extinderea retelei de drumuri interjudetene
n vederea asigurarii accesului la reteaua de
transport TEN-T, respectiv a asigurarii
conectivitatii interjudetene.

Indicatori de monitorizare

Lungimea retelei de drumuri
interjudetene reabilitate,
modernizate, construite

Observa
-tii si
recoman

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului -dari
2015

1.1.2. Reabilitarea si modernizarea retelei de
drumuri judetene in vederea imbunatatirii
conexiunii rutiere intre localitatile din judet.

Lungimea retelei de drumuri
judetene reabilitate,
modernizate

1.1.3 Reabilitarea, modernizarea si
extinderea drumurilor ce deservesc obiective
turistice.

Lungimea retelei de drumuri ce deservesc

obiectivele turistice (posibil drumuri
comunale) reabilitate, modernizate

Prioritatea 1.2.
Tmbunétatirea
infrastructurii
tehnico-edilitare

1.2.1 Introducerea, extinderea, reabilitarea
si modernizarea retelelor de apa si
canalizare in judet, in special In comunitatile
rurale.

o Nr. de gospodarii racordate le reteaua de

apa: rural si urban

® % gospodarii racordate la reteaua de apa

- rural si urban

o Nr. de gospodarii racordate la reteaua de

305




Obiective strategice

Prioritati

Indicatori de monitorizare

canalizare - rural si urban

® % gospodarii racordate la reteaua de
canalizare - rural si urban

o Nr. de statii de epurare construite

o Numarul de gospodarii deservite de
statiile de epurare;

o Nr. km retea de alimentare cu apa a
localitatile rurale

o Nr. km retea de canalizare in mediul rural

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

1.2.2. Modernizarea si eficientizarea
instalatiilor de producere si distributie a
energiei termice.

e Nr. centralelor de producere si distribuire
a energiei termice modernizate si
eficientizate

e Lungimea retelei de distributie a energiei
termice modernizata si eficientizata

1.2.3 Sprijinirea introducerii si utilizarii
surselor alternative de producere a energiei
electrice si termice, respectiv de eficientizare
a utilizarii energiei in cladirile publice.

e Nr. de campanii de constientizare si
informare privind utilizarea resurselor
energetice regenerabile

e Nr. de proiecte privind resursele
regenerabile castigate

e Nr. de proiecte castigate ce au ca scop
cresterea sau imbunatatirea productiei,
respectiv a capacitatii de transport a
energiei regenerabile

o MW de energie produsa prin surse de
energie regenerabila

o Nr. de unitati care utilizeaza surse de
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Obiective strategice Prioritati [\ EIT Indicatori de monitorizare Valoare Valoare Observa
indicatori  anterioara -tii si

sfarsitul indicatori recoman
anului -dari
2015

energie regenerabila

e Nr. de unitati reabilitate termic

o Nr. de unitati de producere a energiei
eoliene

o Nr. de unitati de producere a energiei
solare

e Nr. de panouri solare

e Nr. de unitati de producere a biomasei

o Nr. de operatori economici care utilizeaza
resursele regenerabile

e Ponderea deseurilor recuperate/reciclate
in totalul deseurilor

1.2.4. Actualizarea PUG-urilor de catre % UAT-uri din judet cu PUG-uri actualizate

unitatile administrativ teritoriale ale

judetului.

1.2.5. Sprijinirea extinderii si modernizarii o Nr. km retea electrica modernizati

retelei de curent electric in judet e Nr. km retea electricd extinsd/nou
introdusa

1.2.6. Sprijinirea extinderii si modernizarii e Nr. km retea de gaz modernizata

retelei de gaze naturale n judet e Nr. km retea de gaz extinsd/nou introdusa
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Obiective strategice

Prioritati

Prioritatea 1.3.

Tmbun3tétirea
infrastructurii
educationale,
culturale si
sportive.

Masuri

1.3.1. Reabilitarea, modernizarea si
extinderea/construirea cladirilor si spatiilor
unitatilor de invatamant prescolar, primar,
gimnazial, scoli de arte si meserii, liceal si
universitar din judet.

Indicatori de monitorizare

Nr. unitatilor de invatamant (prescolar,
primar, gimnazial, scoli de arte si meserii,
liceal) din mediul urban si rural din judet
reabilitate, modernizate

Nr. ateliere tehnologice
utilate/modernizate

Nr. unitati de invatamant (prescolar,
primar, gimnazial, scoli de arte si meserii,
liceal) din mediul urban si rural din judet
construite

Nr. de centre after-school construite, pe
medii de rezidenta

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

1.3.2. Reabilitarea infrastructurii culturale.

Nr. unitati culturale (camine culturale,
muzee, teatre etc.) reabilitate

1.3.3. Imbunatétirea/ reabilitarea/
modernizarea infrastructurii bazelor sportive
si de agrement.

Nr. unitati si spatii destinate activitatilor
sportive si de agrement reabilitate,
modernizate;

Nr. unitati si spatii destinate activitatilor
sportive si de agrement reabilitate,
modernizate;

1.3.4. Sprijinirea/facilitarea imbunatatirii si
extinderii infrastructurii educationale a
extensiilor universitare din judet.

Nr. unitatilor de Tnvatamant universitar
din judet reabilitate, modernizate

Nr. unitati de Tnvatamant universitar din
judet construite

Numarul unitatilor de cercetare
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Obiective strategice Prioritati

Masuri

Indicatori de monitorizare

Valoare Valoare Observa
indicatori  anterioara -tii si

sfarsitul indicatori recoman
anului -dari
2015

modernizate/utilate

Prioritatea 1.4..
Tmbun3tétirea
infrastructurii
unitatilor
medicale si a
celor de
protectie
sociala.

1.4.1. Reabilitarea, modernizarea si
extinderea/construirea cladirilor si spatiilor
unitatilor medicale si de protectie sociala.

o Numar de institutii de sanatate reabilitate,
amenajate, dotate, extinse sau
modernizate

e Numar de centre sociale nou create,
reabilitate, amenajate, extinse sau
modernizate

e Numar de locuinte sociale date in
folosinta

Prioritatea 1.5.
Tmbun3titirea
accesului la TIC,
a calitatii si
utilizarii acestor
retele de catre
populatie,
agenti
economici i
institutii.

1.2.1. Extinderea infrastructurii broad-band
n judet

Nr. km de retea broad-band din judet

1.2.2. Sustinerea utilizarii TIC de catre
populatia si agentii economici (e-economie,
e-comert electronic)

e Ponderea populatiei cu acces la internet.

e Numarul total de conexiuni la internet in
banda larga;

e Valoarea tranzactiilor derulate prin
intermediul comertului electronic

e % facturilor platite online

® % impozitelor si taxelor platite online

® % UAT-urilor in care este posibila
descarcarea si completarea on-line a
formularelor, cererilor etc.

e Numarul seturilor de date deschise oferite
catre populatie si agentii economici
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Obiective strategice

Prioritati

1.2.3. Sprijinirea furnizarii de servicii publice
online prin implementarea solutiilor de tip e-
guvernare, e-educatie, e-sanatate

Indicatori de monitorizare

Nr. unitatilor de invatamant care ofera
servicii on-line

Nr. unitatilor medicale care ofera servicii
on-line.

Numarul scolilor care ofera platforme de
e-learning

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Obiectiv 2.
Dezvoltarea
economiei
judetului si
cresterea
competitivitatii
acesteia

Prioritatea 2.1
Cresterea
investitiilor in
domeniile/secto
arele ce
valorifica
sursele de
avantaj
competitiv ale
judetului:
agricultura,
turism
(agroturism,
turism cultural,
turism balnear),
culturd si
industrii
creative, IT,
industrie
prelucratoare,

2.1.1. Sprijinirea credrii si dezvoltarii
infrastructurii de afaceri: parcuri industriale,
parcuri tehnologice, incubatoare de afaceri.

Numar si suprafata totala de parcuri
industriale create

Numar si suprafata totala
afaceri create

Numar de locuri de munca nou create in
aceste unitati

incubatoare de

2.1.2. Sprijinirea introducerii utilitatilor in
zone destinate infrastructurii de
afaceri/investitiilor.

Suprafata (kmp) zone in care au fost
introduse utilitatile destinate
infrastructurii de afaceri

Numar de locuri de munca nou create ca
urmare a viabilizarii acestor zone

2.1.3. Sprijinirea activitatilor de cercetare si
dezvoltare cu potential de valorificare n
economie (transfer tehnologic, de
cunostinte, inovare).

Nr. brevete de inventie;
Nr. parteneriate incheiate intre mediul
universitar si agentii economici/clustere

2.1.4. Sprijinirea punerii in valoare a
resurselor naturale (ape minerale, gaze
mofetice, ape balneare etc.) din judetul
Covasna.

Nr. unitati de valorificare a resurselor
naturale (ape minerale, gaze mofetice, ape
balneare etc.)
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Obiective strategice

Prioritati

fond forestier,
ape minerale,
gaze mofetice
etc.

Masuri

Indicatori de monitorizare

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Prioritatea 2.2
Cresterea
competitivitatii
IMM-urilor din
sectoarele/dom
eniile sursa de
avantaj
competitiv.

2.2.1. Sprijinirea clusterelor existente,
respectiv sprijinirea dezvoltarii de noi
clustere

Dimensiunea clusterelor: cifra de afaceri,
profit, nr. de locuri de munca

Nr. clustere existente

Nr. clustere nou infiintate

2.2.2. Sprijinirea investitiilor productive

o Nr. unitatilor productive nou create
o Nr. de locuri de munca in unitatile
productive nou create

2.2.3. Facilitatea accesului IMM-urilor la
finantare

Valoarea fondurilor nerambursabile accesate
de catre IMM-urile din judet

2.2.4. Stimularea si sprijinirea initiativelor
antreprenoriale.

Nr. de firme nou create pe medii: rural si
urban

2.2.5. Cartarea obiectivelor turistice ale
judetului

Harta care include toate obiectivele si
traseele turistice ale judetului disponibila si
in format electronic

2.2.6. Finantarea tinerilor antreprenori

o Numar proiecte finantate
oValoarea proiectelor finantate
o Cifra de afaceri a proiectelor finantate

Prioritatea 2.3.
Dezvoltarea
capitalului
uman

2.3.1. Sprijinirea invatamantului primar si
gimnazial si prevenirea abandonului scolar

e Rata abandonului scolar din invatamantul
primar si gimnazial

® %. elevilor care continua invatamantul
liceal

® %. elevilor care continua invatamantul in
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Obiective strategice

Prioritati

Indicatori de monitorizare

scolile de arte si meserii

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

2.3.2 Facilitarea accesului copiilor si cadrelor
didactice la gradinite si scoli in zonele greu
accesibile sau cu transport public deficitar.

o Nr. elevilor sprijiniti din zonele greu
accesibile sau cu transport public deficitar

o Nr. cadrelor didactice sprijinite sa ajunga la
scolile de greu accesibile sau cu transport
public deficitar

2.3.3. Sprijinirea scolilor de arte si meserii
existente, precum si sprijinirea infiintarii
altora.

o Nr. scolilor de arte si meserii

o Nr. elevilor inscrisi in scolile de arte si
meserii

o Nr. specializarilor nou infiintate in scolile
de arte si meserii existente

o Numar parteneriate intre unitatile de
invatamant si agentii economici.

2.3.4. Sprijinirea invatamantului general si
liceal.

e % elevilor care au promovat examenul de
bacalaureat

® % elevilor care au promovat testele
nationale

o Media rezultatelor la testele nationale si
bacalaureat, raportat la nivelul national

o Nr. scolilor cu promovabilitate de sub 20%

2.3.5. Sustinerea elevilor cu potential
intelectual crescut, precum si a elevilor ce
provin din familii defavorizate.

o Nr. si valoarea totala a burselor acordate
elevilor cu rezultate deosebite

o Nr. si valoarea totala a burselor acordate
elevilor ce provin din familii defavorizate
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Obiective strategice

Prioritati

2.3.6. Sprijinirea extensiilor universitare
existente in judet si atragerea altor
universitati, respectiv specializari.

Indicatori de monitorizare

o Nr. studentilor Tnmatriculati la extensiile
universitare din judet

® % absolventilor extensiilor universitare
care au ramas si s-au angajat in judet

o Nr. extensiilor universitare nou infiintate in
judet

e Numarul absolventilor de liceu care-si
continua studiile Tn afara judetului

o Numarul absolventilor de facultate care se
stabilesc Tn judet.

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

2.3.7. Incurajarea parteneriatului intre
universitati si partenerii sociali in educatie
(agenti economici, institutii publice, ONG-
uri).

Nr. parteneriatelor existente intre
universitati si partenerii sociali din judet

2.3.8. Incurajarea initiativelor ce vizeaza
invatarea pe tot parcursul vietii.

o Nr. programelor de invatamant pe tot
parcursul vietii

o Nr. absolventilor programelor de
fnvatamant pe tot parcursul vietii

2.3.9 Sprijinirea cercetarii in domeniul
balnear.

Nr. unitati de cercetare-dezvoltare in
domeniul balnear infiintate;

Prioritatea 2.4
Tmbunétatirea
calitatii
serviciilor
medicale si
facilitarea

2.4.1. Sprijinirea echiparii unitatilor medicale
cu aparatura moderna.

o Nr. si valoarea echipamentelor medicale cu
care au fost echipate unitatile medicale din
judet.

2.4.2. Incurajarea actiunilor ce vizeazd
preventia Tmbolnavirii.

o Nr. programelor si campaniilor de
preventie a imbolnavirilor la nivel
judetean;
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Obiective strategice

Prioritati

accesului la
servicii medicale
de calitate

Masuri

Indicatori de monitorizare

e Numar cabinete medici de familie in
mediul rural
e Numar farmacii in mediul rural

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

2.4.3. Cresterea egalitatii de sanse privind
accesul la servicii In domeniul sanatatii,
inclusiv prin programul Healty Equity 2020.

o Nr. persoanelor beneficiare de servicii in
domeniul sanatatii prin programul Healty
Equity 2020;

Prioritatea 2.5
Tmbun3tétirea
serviciilor de
protectie
sociala.

2.5.1. Sprijinirea integrarii tinerilor din
sistemul de institutii de plasament familial la
iesirea din sistem.

% tineri din sistemul de plasament care au
fost angajati

2.5.2. Sustinerea programelor de incluziune
sociala.

o Nr. persoanelor care au beneficiat de
programe de incluziune sociala

o Numar persoane care beneficiaza de ajutor
social

o Numar persoane care beneficiaza de cel
putin 2 forme de ajutor social

2.5.3. Sprijinirea unitatilor si initiativelor ce
vizeaza intrajutorarea persoanelor aflate in
situatii de risc.

e Nr. persoanelor aflate in situatii de risc
sprijinite

Obiectiv 3.
Dezvoltarea
sustenabila a
spatiului rural

Prioritatea 3.1.
Cresterea
competitivitatii
producatorilor
agricoli

3.1.1. Facilitarea accesului la finantare.

o Valoarea fondurilor accesate de catre
producatorii agricoli

o Nr. proiectelor depuse spre finantare

® % proiecte castigatoare din cele depuse

3.1.2. Sprijinirea GAL-urilor in elaborarea si
implementarea proiectelor ce vizeaza
dezvoltarea comunitatilor rurale si cresterea

......

o Nr. membrilor GAL-urilor

o Valoarea fondurilor atrase de GAL-uri

o Nr. proiectelor producatorilor agricoli
finantate prin GAL-uri
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Obiective strategice

Prioritati

Masuri

Indicatori de monitorizare

o Nr. total al proiectelor finantate de GAL-uri

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

3.1.3. Sustinerea programelor ce vizeaza
formarea profesionala si reconversia
populatiei din mediul rural

o Nr. programelor de formare profesionala
derulate Th mediu rural

o Nr. persoanelor din mediu rural care au
beneficiat de programe de formare
profesionala

o Nr. persoanelor din mediul rural care si-au
gasit un loc de munca dupa absolvirea
programelor de formare profesionala

3.1.4. Mentinerea, refacerea si constructia
de diguri in zonele cu risc de inundatii.

e Nr. diguri refacute/reconsolidate

o Nr. diguri construite

o Suprafata terenurilor protejate ca urmare
a constructiei digurilor noi

3.1.5. Sprijinirea agriculturii ecologice.

e Nr. fermelor ce produc produse ecologice
® % produse ecologice din productia agricola
totala

3.1.6. Incurajarea asocierii producatorilor si
sprijinirea asociatiilor de producatori.

e Nr. asociatilor de producatori
® % producatorilor reuniti in asociatii

3.1.7. Sprijinirea conservarii, dezvoltarii si
promovarii culturilor traditionale si a raselor
animale cu traditie: cartof, sfecla de zahar,
bubaline etc.

e Productia totala si medie/ha la culturile
traditionale;

o Nr. de bubaline

® % productiei de lapte din productia totala
de lapte la nivel judetean
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Obiective strategice

Prioritati

Masuri

3.1.8. Sprijinirea promovarii produselor
agricole.

Indicatori de monitorizare

e Nr. targuri/evenimente organizate in judet
in vederea promovarii produselor agricole
locale

o Nr. participarilor la targuri din tara in
vederea promovarii produselor agricole

o Nr. participarilor la targuri din strainatate
in vederea promovarii produselor agricole

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

3.1.9. Informarea si consilierea continua a
agricultorilor cu privire la oportunitatile de
dezvoltare si de investitii.

Nr. campaniilor de informare derulate in
judet

3.1.10. Sprijinirea omologarii si promovarii

produselor agroalimentare cu specific local.

Nr. produselor agroalimentare cu specific
local omologate

3.1.11. Adoptarea unui set de masuri in
vederea combaterii secetei si efectelor
acesteia.

% suprafetelor afectate anual de seceta

Prioritatea 3.2.
Valorificarea
eficientd a
resurselor
naturale.

3.2.1. Descurajarea si sanctionarea
defrisarilor, furtului de lemn etc.

e Suprafata (ha) defrisata anual
o Nr. si valoarea amenzilor date pentru
defrisari si pentru furtul de lemne

3.2.2. Descurajarea exportului in afara
judetului a lemnului neprelucrat (busteni,
cherestea etc.).

e Valoarea (in lei) a masei lemnoase brute
exportate in alte judete si in strainatate

3.2.3. Sprijinirea unitatilor/agentilor
economici care prelucreaza lemnul si
dezvoltarea capacitatilor locale de export.

o Cifra de afaceri si nr. de angajati in
industria prelucrarii lemnului

e Valoarea (in lei) a produselor (prelucrate)
din lemn exportate
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Obiective strategice

Prioritati

3.2.4. Sprijinirea initiativelor, actiunilor si
proiectelor ce vizeaza valorificarea
potentialului cinegetic si piscicol.

Indicatori de monitorizare

e Nr. si suprafata zonelor
destinate/amenajate exploatarii
potentialului cinegetic

o Nr. exemplarelor de animale, pe rase si
specii, vanate anual

o Nr. si valoarea proiectelor (implementate)
si initiativelor de valorificare a
potentialului cinegetic si piscicol

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

3.2.5. Sprijinirea colectarii si prelucrarii
fructelor de padure si a ciupercilor.

o Nr. unitatilor de colectare si prelucrare a
fructelor de padure

o Nr. unitatilor de colectare si prelucrare a
ciupercilor

e Cantitatea de ciuperci prelucrata anual

e Cantitatea de fructe de padure prelucrata
anual

Prioritatea 3.3
Diversificarea
activitatilor non-
agricole

3.3.1. Incurajarea activitatilor non-agricole in
mediul rural.

o Nr. unitatilor economice non-agricole din
mediul rural

e Cifra de afaceri anuala a unitatilor
economice non-agricole din mediul rural

e % populatiei din mediul rural angajata in
unitati economice non-agricole

3.3.2. Facilitarea accesului la finantare,
inclusiv a accesului la informatiile cu privire
la sursele de finantare.

o Nr. proiectelor de finantare a activitatilor
non-agricole din mediul rural castigatoare

e Valoarea totald a proiectelor de finantare a
activitatilor non-agricole din mediul rural
implementate
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Obiective strategice

Prioritati

Masuri

3.3.3. Sprijinirea programelor de formare si
reconversie profesionald in activitati non-
agricole a populatiei din mediul rural.

Indicatori de monitorizare

o Nr. programelor de formare si reconversie
profesionala in alte activitati decat
agricultura derulate in mediu rural

o Nr. persoanelor din mediu rural care au
beneficiat de programe de formare si
reconversie profesionala in alte activitati
decat agricultura

o Nr. persoanelor din mediul rural care si-au
gasit un loc de munca dupa absolvirea
programelor de formare profesionala in
alte activitati decat agricultura

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

Obiectiv 4.
Dezvoltarea
durabila a
turismului

Prioritatea 4.1.
Dezvoltarea
turismului
balnear.

4.1.1. Sprijinirea reabilitarii, modernizarii si
extinderii infrastructurii specifice unitatilor
balneare.

Nr unitatilor balneare reabilitate,
modernizate si extinse

4.1.2. Sprijinirea cercetarii si dezvoltarii in
domeniul balnear.

o Nr. unitatilor de cercetare in domeniul
balnear

e Valoarea finantarilor din domeniul
cercetarii si dezvoltarii in domeniul balnear

4.1.3. Sprijinirea unitatilor turistice balneare
in reducerea gradului de dependenta de
subventiile (oferirea biletelor de tratament)
de la bugetul de stat.

% turistilor unitatilor balneare care nu au
beneficiat de bilete de tratament si alte
subventii de la bugetul de stat
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Obiective strategice

Prioritati

Prioritatea 4.2.
Dezvoltarea
turismului
cultural.

4.2.1. Promovarea si valorificarea economica
a potentialului turistic cu specific local.

Indicatori de monitorizare

Nr. campanii de promovare a potentialului
turistic

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

4.2.2. Sprijinirea reabilitarii si extinderii
infrastructurii culturale: muzee, sali de
expozitie, asezaminte culturale,
cinematografe, monumente istorice si case
memoriale etc.

e Nr. muzee, sdli de expozitie, asezaminte
culturale, cinematografe, monumente
istorice si case memoriale etc. reabilitate

e Nr. muzee, sdli de expozitie, asezaminte
culturale, cinematografe, monumente
istorice si case memoriale etc. infiintate

4.2.3. Sprijinirea si promovarea
evenimentelor culturale
specifice/traditionale.

e Nr. evenimente culturale
specifice/traditionale organizate anual

o Nr. participanti la evenimentele culturale
specifice/traditionale organizate anual

4.2.4. Sprijinirea reconditionarii, amenajarii,
refacerii etc. obiectivelor turistice culturale.

Nr. obiectivelor turistice culturale
reconditionate/refacute

4.2.5. Facilitarea renovarii si modernizarii
structurilor de primire turistica.

Nr. unitatilor de primire turistica pe
categorii/clase (stele/margarete)

4.2.6. Sprijinirea promovarii
turismului/obiectivelor turistice de toate
tipurile (balnear, cultural, agroturism,
cinegetic etc.) si a evenimentelor din judet la
nivel national si international.

o Nr. campanii nationale de promovare a
obiectivelor turistice din judet

o Nr. campanii de promovare a obiectivelor
turistice din judet in afara tarii

4.2.7. Sprijinirea centrelor de informare
turistica.

e Nr. centrelor de informare turistica
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Obiective strategice Prioritati

4.2.8. Incurajarea si sprijinirea valorificarii
specificului traditional local/unicitatii culturii
secuiesti.

Indicatori de monitorizare

e Nr. evenimentelor ce au drept scop
valorificarii specificului traditional
local/unicitatii culturii secuiesti

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

Prioritatea 4.3.
Dezvoltarea
agroturismului
si a turismului
montan

4.3.1 Sprijinirea reconditionarii, amenajarii,
refacerii etc. obiectivelor turistice situate in
spatiul rural .

o Nr. obiectivelor turistice din spatiul rural
reconditionate si incluse n circuitul turistic

4.3.2. Sprijinirea programelor de formare in
domeniul turismului si in domenii conexe.

e Nr. de programe programelor de formare
in domeniul turismului si in domenii
conexe

o Nr. persoanelor care au absolvit programe
de formare in domeniul turismului si in
domenii conexe

4.3.3. Facilitarea punerii in valoare a
potentialului turistic nefolosit Tn prezent:
zone/paduri (zone salbatice), conacele, etc.

e Nr. zone/paduri (zone salbatice) etc.
incluse in circuitul turistic

e Suprafata zonelor/padurilor (zone
salbatice) etc. incluse n circuitul turistic

o Nr. conacelor renovate si puse in valoare-
incluse in circuitul turistic

4.3.4. Facilitarea promovarii obiectivelor si
traseelor turistice.

o Nr. campanii de promovare a obiectivelor
si traseelor turistice

4.3.5. Cartarea obiectivelor turistice (de
toate tipurile: balnear, agroturism, cinegetic,
cultural/istoric, religios etc.) de la nivel
judetean.

e Harta obiectivelor si traseelor turistice din
judet disponibila si in format electronic

4.3.6. Sprijinirea crearii si dezvoltarii
parcurilor turistice si a zonelor de agrement.

o Nr. parcuri turistice si zone de agrement
create
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Obiective strategice

Prioritati

Masuri

Indicatori de monitorizare

e Suprafata parcuri turistice si zone de
agrement create

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

4.3.7. Sprijinirea includerii in circuitul turistic
a unitatilor de cazare si a obiectivelor
turistice.

o Nr. unitatilor de cazare inscrise in circuitul
turistic

4.3.8. Facilitarea modernizarii si extinderii
gamei de servicii a unitatilor de primire
turistica.

o Nr. unitati de primire turistica modernizate
si care au in oferta turistica si alte servicii
cu exceptia celor de cazare si masa

Obiectiv 5.
Dezvoltarea
teritoriala coerenta
si cresterea
capacitatii
administrative

Prioritatea 5.1.
Cresterea
coeziunii
interne a
oraselor
judetului si
consolidarea
rolului si
influentei de
centre urbane
pentru
comunitatile
rurale din sfera
de influenta

5.1.1. Realizarea/ actualizarea
documentatiei urbanistice.

e % UAT-urilor din judet care au PUG-urile
actualizate

5.1.2. Sprijinirea reabilitarii infrastructurii de
toate tipurile.

® % cheltuielilor (din contul de executie
bugetara al bugetului judetean) efectuate
cu reabilitarea infrastructurii

5.1.3. Sprijinirea asociatiilor microregionale.

o Nr. asociatii microregionale

5.1.4. Sprijinirea transportului in comun.

o Nr. firmelor ce asigura transport in comun
e Nr. persoanelor ce folosesc mijloacele de
transport in comun

Prioritatea 5.2.
Cresterea
capacitatii
administrative.

5.1.5. Sprijinirea cooperarii si colaborarii
dintre autoritatile publice la nivel judetean si
local.

e Nr. de acorduri de parteneriat

e Nr. de proiecte derulate in parteneriat
intre autoritatile publice la nivel judetean
si local
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Obiective strategice

Prioritati

Masuri

5.1.6. Incurajarea furnizarii si utilizarii e-
guvernarii.

Indicatori de monitorizare

® % UAT-urilor in care este posibila
descarcarea si completarea on-line a
formularelor, cererilor etc.

e % unitatilor desconcentrate in care este
posibila descarcarea si completarea on-line
a formularelor, cererilor etc.

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori
sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

5.2.3. Sprijinirea autoritatilor administratiei
publice locale Tn scrierea si implementarea

de proiecte cu finantare partial sau integral
nerambursabila.

e Valoarea proiectelor cu finantare partial
sau integral nerambursabild castigate si
implementate de catre institutiile APL din
judet

5.2.4. Sprijinirea autoritatilor administratiei
publice locale in demersurile de organizare si
planificare a dezvoltarii acestora.

e % UAT-urilor care au planuri strategice de
dezvoltare locala actualizate

5.2.5. Sprijinirea imbunatatirii
competentelor personalului din
administratie

e % functionarilor care au urmat cursuri de
perfectionare/dezvoltare

Obiectiv 6.
Protejarea si
conservarea
mediului natural

Prioritatea 6.1
Tmbuné&tatarea
calitatii aerului
(reducerea
gazelor cu efect
de sera), apei si
solului.

6.1.1 Sprijinirea utilizarii mijloacelor de
transport mai putin poluante/nepoluante.

o Nr. mijloacelor de transport cu grad redus
de poluare (hibride, electrice etc.)
inmatriculate Tn judet

¢ Nr. de mijloace de transport ce utilizeaza
surse alternative de energie inmatriculate
in judet

6.1.2. Sprijinirea plantarii de perdele
forestiere pe marginea drumurilor cu trafic
intens.

e Km de perdele de protectie plantate
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Obiective strategice

Prioritati

Masuri

6.1.3. Sprijinirea impaduririi terenurilor
degradate, a celor nefolosite, defrisate etc.

Indicatori de monitorizare

e Suprafete (ha) de terenuri degradate,
nefolosite, defrisate impadurite

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

6.1.4. Incurajarea reducerii poludrii
industriale.

e Valorile poluarii aerului, ape si solului

6.1.5. Facilitarea localizarii/relocarii
platformelor industriale in afara oraselor din
judet.

e Nr. platforme/hale industriale relocate

6.1.6. Sprijinirea introducerii retelelor de apa
si canalizare si desfiintarii foselor septice.

e Lungimea (km) retelei publice de
alimentare cu apa potabila reabilitata,
modernizata

e Lungimea (km) retelei publice de
alimentare cu apa potabild nou construita

e Lungimea retelei publice de canalizare
reabilitata, modernizata

e Lungimea retelei publice de canalizare nou
construita

o Nr. de gospodarii racordate le reteaua de
apa

® % gospodarii racordate la reteaua de apa

o Nr. de gospodarii racordate la reteaua de
canalizare

® % gospodadrii racordate la reteaua de
canalizare

o Nr. de statii de epurare construite

o Nr. km retea de alimentare cu apa a
localitatile rurale
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Obiective strategice Prioritati

Indicatori de monitorizare

o Nr. km retea de canalizare in mediul rural
o Nr. fose septice desfiintate

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

6.1.7. Descurajarea si sanctionarea poluarii
cu nitriti si nitrati a solului.

Valoarea (lei ) amenzilor date pentru
poluarea cu nitriti si nitrati

6.1.8. Sprijinirea initiativelor, programelor si
actiunilor ce vizeaza utilizarea surselor

alternative de energie/energie regenerabila :

eoliana, solara, biomasa, termala, etc.

e Gospodarii/locuinte cu o clasificare mai
buna a consumului de energie

e Scaderea consumului primar de energie al
cladirilor publice — kWh/an

e Scaderea consumului primar de energie al
cladirilor rezidentiale — kWh/an

e Scaderea consumului primar de energie al
retelei de iluminat public — kWh/an

6.1.9. Sprijinirea monitorizarii indicilor de
poluare a aerului, apei si solului.

Valorile poluarii aerului, ape si solului pentru
fiecare UAT

6.1.10. Sprijinirea masurilor ce vizeaza
asigurarea unei rezerve de apa pentru
perioadele secetoase.

Nr. bazine de acumulare construite
Km de retele de irigatie amenajate

Prioritatea 6.2
Implementarea
managementulu
i integrat al
deseurilor

6.2.1. Incurajarea colectdrii selective a
deseurilor.

o Cresterea volumului de deseuri reciclabile
colectate — tone

6.2.2. Sprijinirea reciclarii deseurilor.

e Capacitate suplimentara de reciclare a
deseurilor — tone
® % deseurilor reciclate

6.2.3. Facilitarea ecologizarii zonelor
poluate.

e Suprafata totala (ha) a terenurilor
degradate care au fost reabilitate
e Suprafata totald (ha) a siturilor industriale
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Obiective strategice

Prioritati

Masuri

Indicatori de monitorizare

poluate care a fost decontaminata

Observa
-tii si
recoman
-dari

Valoare
anterioara
indicatori

Valoare
indicatori

sfarsitul
anului
2015

Prioritatea 6.3
Protectia si
conservarea
habitatelor
naturale si a
ariilor naturale
protejate

6.3.1. Sprijinirea conservarii biodiversitatii.

e Suprafata ariilor naturale protejate

6.3.2. Sprijinirea masurilor de prevenire a
dezastrelor naturale.

e Nr. campanii de constientizare
o Numarul (in scadere) de persoane afectate
de dezastre naturale

6.3.3. Promovarea programelor de educare a
populatiei/locuitorilor si turistilor in
domeniul protectiei mediului.

o Nr. campanii de informare si constientizare
in domeniul protectiei mediului

6.3.4. Descurajarea si sanctionarea
defrisarilor si a exploatarii necontrolate a
padurilor.

e Suprafete (ha) defrisate si exploatate
necontrolat in scadere

6.3.5. Descurajarea si sanctionarea furtului
masei lemnoase.

o Nr. si valoarea amenzilor date pentru
furtul de lemne

6.3.6. Descurajarea si sanctionarea
braconajului.

e Nr. si valoarea amenzilor date pentru
braconaj

6.3.7. Sprijinirea campaniilor de informare si
constientizare privind importanta dezvoltarii
durabile, a protectiei si conservarii
habitatelor naturale si ariilor protejate.

Prioritatea 6.4
Cresterea
capacitatilor
institutionale Tn

6.4.1. Sprijinirea formarii de specialisti in
domeniul protejarii si conservarii mediului.

e Nr. angajatilor din institutii publice
specializati in domeniul protejarii si
conservarii mediului
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Obiective strategice

Prioritati

domeniul
protejarii i
conservarii
mediului
natural.

Masuri

6.4.2 Sprijinirea actualizarii, implementarii si
monitorizarii Planului Local de Actiune
pentru Protectia Mediului in Judetul Covasna

Indicatori de monitorizare

Strategie actualizata

Raport de monitorizare anuala a
strategiei judetene in domeniul
protectiei mediului

Valoare Valoare
indicatori anterioara

sfarsitul indicatori
anului
2015

Observa
-tii si
recoman
-dari

6.4.3 Sprijinirea dezvoltarii Serviciului Public
Judetean de Protectie a Naturii.

Serviciul Public Judetean de Protectie a
Naturii infiintat

6.4.4. Sprijinirea initiativelor locale (deex.
Gradina Botanica din Sfantu Gheorghe,
adapost pentru pasari, renaturalizare a unor
specii disparute din judet etc.) privind
protejarea si conservarea mediului natural.

Nr. initiative locale sprijinite

6.4.5. Sprijinirea institutionalizarii colaborarii
dintre unitatile administratiei locale,
judetene si deconcentrate si universitatile
de profil (protectia si conservarea mediului,
dezvoltare durabila etc).

Nr. acorduri de colaborare dintre

unitatile administratiei locale, judetene si

deconcentrate si universitatile de profil
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Indicatorii din Planul de monitorizare vor fi actualizati anual (in primul trimestru al anului urmator
celui pentru care se face actualizarea), adusi la cunostinta membrilor GSG, impreuna cu observatiile
si recomandarile necesare.

Totodata este necesara o evaluare generala intermediara a stadiului implementarii planului strategic.
Aceasta se va desfasura in primul trimestru al anului 2018. Pe baza acestei evaluari va avea loc o
revizuire a planului strategic in raport cu evolutia contextului si stadiul atingerii obiectivelor.
Rezultatele evaluarii si planul strategic revizuit vor fi prezentate tuturor factorilor interesati:
reprezentanti ai UAT-urilor din judet, ai mediului de afaceri, ONG-urilor etc. In perioada 2015-2020
rapoartele de monitorizare, respectiv planul de monitorizare va fi adus la cunostinta factorilor
interesati.

Transpunerea in practica a planului operational si a planului de monitorizare impune de asemenea
bugetarea plurianuala si utilizarea pe o scara cat mai larga a instrumentelor specifice
managementului investitiilor publice de catre Consiliului Judetean Covasna.

Datorita contextului socio-economic dinamic in care este implementat planul strategic, strategia
judetului trebuie revizuita/actualizata in functie de acest context. Astfel, pe baza gradului de
atingere a indicatorilor, respectiv a observatiilor si recomandarilor facute, GSC va opera anual si
oricand va fi necesar actualizarea strategiei, respectiv a planului operational.
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Obiective strategice pentru
dezvoltarea judetului
Covasna
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Obiective strategice

Obiectiv 1. Imbunitatirea accesibilititii judetului si a infrastructurii tehnico-edilitare, educationale,
de sanatate si sociale

Justificare:

Datorita specificului administrativ-istoric al judetului, conform caruia comunitatile urbane au rolul de
centre (zone de suport) pentru comunitatile rurale din zona de influenta (furnizarea de servicii
publice si private, centre comerciale si culturale etc.) este imperios necesara reabilitarea
infrastructurii de transport in vederea facilitarii accesului si mobilitatii locuitorilor si marfurilor din
comunitatile rurale nspre si dinspre comunitatile urbane. De asemenea, facilitarea/imbunatatirea
conexiunii intre centrele urbane din judet, conectarea zonelor /oraselor izolate (zona si orasul
Baraolt deex.), precum si intre judet si retelele nationale si transnationale (TEN-T) de transport
reprezinta o conditie absolut necesara in vedere dezvoltarii judetului. Reabilitarea, modernizarea si
extinderea retelelor edilitare in comunitatile urbane, dar mai ales in cele rurale in care aceste retele
lipsesc sau sunt deficitare, reprezintd o conditie de bazi in vederea cresterii calitatii vietii. in
contextul in care educatia si cultura sunt identificate intre factorii strategici cheie ai dezvoltarii
judetului, reabilitarea infrastructurii educationale si culturale devine obligatorie pentru perioada
urmatoare. Nu in ultimul rand, calitatea vietii depinde si de accesul la si calitatea serviciilor medicale,
infrastructura adecvata fiind si aici indispensabila. Contextul erei informationale impune de

asemenea facilitarea accesului la TIC si Tmbunatatirea calitatii serviciilor de acest tip.

Prioritatea 1.1. imbunatitirea accesibilitatii judetului si a mobilittii locuitorilor si méarfurilor prin
dezvoltarea si modernizarea retelei de infrastructura rutiera din judet.

Masuri:

1.1.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea retelei de drumuri interjudetene in vederea asigurarii
accesului la reteaua de transport TEN-T, respectiv a asigurarii conectivitatii interjudetene.

1.1.2. Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene in vederea imbunatatirii conexiunii
rutiere intre localitatile din judet.

1.1.3 Reabilitarea, modernizarea si extinderea drumurilor ce deservesc obiective turistice.

Prioritatea 1.2 imbunétatirea infrastructurii tehnico-edilitare

Masuri:

1.2.1 Introducerea, extinderea, reabilitarea si modernizarea retelelor de apa si canalizare in judet, in
special in comunitatile rurale.

1.2.2 Modernizarea si eficientizarea instalatiilor de producere si distributie a energiei termice.
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1.2.3 Sprijinirea introducerii si utilizarii surselor alternative de producere a energiei electrice si
termice, respectiv de eficientizare a utilizarii energiei in cladirile publice.

1.2.4. Actualizarea PUG-urilor de catre unitatile administrativ teritoriale ale judetului.

1.2.5. Sprijinirea extinderii si modernizarii retelei de curent electric in judet.

1.2.6. Sprijinirea extinderrii si modernizarii retelei de gaze naturale in judet.

Prioritatea 1.3. imbunétitirea infrastructurii educationale, culturale si sportive.

Masuri:

1.3.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea/construirea cladirilor si spatiilor unitatilor de
fnvatamant prescolar, primar, gimnazial, scoli de arte si meserii, liceal si universitar din judet.

1.3.2. Reabilitarea infrastructurii culturale.

1.3.3. Imbunatéitirea/ reabilitarea/ modernizarea infrastructurii bazelor sportive si de agrement.
1.3.4. Sprijinirea/facilitarea Tmbunatatirii si extinderii infrastructurii educationale a extensiilor
universitare din judet.

Prioritatea 1.4. imbunétatirea infrastructurii unitdtilor medicale si a celor de protectie sociald
Masuri:

1.4.1. Reabilitarea, modernizarea si extinderea/construirea cladirilor si spatiilor unitatilor medicale si
de protectie sociala.

Prioritatea 1.5. imbunétatirea accesului la TIC, a calitatii si utiliz3rii acestor retele de citre populatie,
agenti economici si institutii.

Masuri:

1.2.1. Extinderea infrastructurii broad-band in judet.

1.2.2. Sustinerea utilizarii TIC de catre populatia si agentii economici (e-economie, e-comert
electronic).

1.2.3. Sprijinirea furnizarii de servicii publice online prin implementarea solutiilor de tip e-guvernare,

e-educatie, e-sanatate.

Obiectiv 2. Dezvoltarea economiei judetului si cresterea competitivitatii acesteia

Justificare
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Judetul Covasna se poate dezvolta din punct de vedere economic prin valorificarea surselor de
avantaj competitiv: unicitatea modelului de dezvoltare comunitara (bazat pe relationarea directa si
imediata, respectiv pe gruparea si functionarea unor comunitati rurale in jurul unei comunitati
urbane), agricultura, turismul (cultural, agroturism, balnear), fondul forestier, cinegetic si piscicol,
clusterizarea economiei, cultura, sectorul IT, industria prelucratoare. Rezultatul intrinsec al
dezvoltirii economice este cresterea numarului de locuri de munci si a veniturilor. In ceea ce
priveste capitalul uman, trebuie luat in considerare un avantaj competitiv al judetului Covasna si
anume evolutia demografica, mai exact natalitatea, respectiv sporul natural mai mare decat media
nationala si ponderea populatiei cu varsta de munca activa mai mare si ea decat media nationala.

Toate acestea cresc atractivitatea judetului pentru investitori/investitii.

Prioritatea 2.1 Cresterea investitiilor in domeniile/sectoarele ce valorifica sursele de avantaj
competitiv ale judetului: agricultura, turism (agroturism, turism cultural, turism balnear), cultura si
industrii creative, IT, industrie prelucratoare, fond forestier , ape minerale, gaze mofetice etc.
Masuri:

2.1.1. Sprijinirea crearii si dezvoltarii infrastructurii de afaceri: parcuri industriale, parcuri
tehnologice, incubatoare de afaceri.

2.1.2. Sprijinirea introducerii utilitatilor in zone destinate infrastructurii de afaceri/investitiilor.
2.1.3. Sprijinirea activitatilor de cercetare si dezvoltare cu potential de valorificare in economie
(transfer tehnologic, de cunostinte, inovare).

2.1.4. Sprijinirea punerii in valoare a resurselor naturale (ape minerale, gaze mofetice, ape balneare

etc.) din judetul Covasna.

Prioritatea 2.2

Cresterea competitivitatii IMM-urilor din sectoarele/domeniile sursa de avantaj competitiv.
Masuri:

2.2.1. Sprijinirea clusterelor existente, respectiv sprijinirea dezvoltarii de noi clustere.

2.2.2. Sprijinirea investitiilor productive.

2.2.3. Facilitatea accesului IMM-urilor la finantare.

2.2.4. Stimularea si sprijinirea initiativelor antreprenoriale.

2.2.5. Cartarea obiectivelor turistice ale judetului.

Prioritatea 2.3. Dezvoltarea capitalului uman
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Masuri:

2.3.1. Sprijinirea nvatamantului primar si gimnazial si prevenirea abandonului scolar.

2.3.2 Facilitarea accesului copiilor si cadrelor didactice la gradinite si scoli in zonele greu accesibile
sau cu transport public deficitar.

2.3.3. Sprijinirea scolilor de arte si meserii existente, precum si sprijinirea infiintarii altora.

2.3.4. Sprijinirea nvatamantului liceal.

2.3.5. Sustinerea elevilor cu potential intelectual crescut, precum si a elevilor ce provin din familii
defavorizate.

2.3.6. Sprijinirea extensiilor universitare existente in judet si atragerea altor universitati, respectiv
specializari.

2.3.7. Incurajarea parteneriatului intre universititi si partenerii sociali in educatie (agenti economici,
institutii publice, ONG-uri).

2.3.8. Incurajarea initiativelor ce vizeazd nvitarea pe tot parcursul vietii.

2.3.9 Sprijinirea cercetarii in domeniul balnear.

Prioritatea 2.4 imbunétatirea calitatii serviciilor medicale si facilitarea accesului la servicii medicale
de calitate

Masuri:

2.4.1. Sprijinirea echiparii unitatilor medicale cu aparatura moderna.

2.4.2.Incurajarea actiunilor ce vizeazs prevenirea imboln3virii.

2.4.3. Cresterea egalitatii de sanse privind accesul la servicii In domeniul sanatatii, inclusiv prin

programul Healty Equity 2020.

Prioritatea 2.5 imbunitatirea serviciilor de protectie social3.

Masuri:

2.5.1. Sprijinirea integrarii tinerilor din sistemul de institutii de plasament familial la iesirea din
sistem.

2.5.2. Sustinerea programelor de incluziune sociala.

2.5.3. Sprijinirea unitatilor si initiativelor ce vizeaza intrajutorarea persoanelor aflate in situatii de

risc.

Obiectiv 3. Dezvoltarea sustenabila a spatiului rural

Justificare
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Ponderea insemnata a teritoriului rural si a populatiei ce locuieste in mediul rural din judetul Covasna
impune acordarea unei atentii speciale dezvoltarii acestui spatiu. Valorificarea potentialului agricol si
agroturistic al judetului reprezinta cheia reducerii discrepantelor accentuate intre mediul urban si cel
rural. Terenurile agricole propice anumitor culturi de plante (sfecla de zahar si cartof), fondul
forestier si cinegetic insemnat impun luarea unor masuri concrete de valorificare a acestor surse de
avantaj competitiv.

Masuri:

3.1.1. Facilitarea accesului la finantare

3.1.2. Sprijinirea GAL-urilor in elaborarea si implementarea proiectelor ce vizeaza dezvoltarea
comunitatilor rurale si cresterea competitivitatii producatorilor locali

3.1.3. Sustinerea programelor ce vizeaza formarea profesionala continua a populatiei din mediul
rural.

3.1.4. Mentinerea, refacerea si constructia de diguri in zonele cu risc de inundatii.

3.1.5. Sprijinirea agriculturii ecologice.

3.1.6. incurajarea asocierii producétorilor si sprijinirea asociatiilor de producitori.

3.1.7. Sprijinirea conservarii, dezvoltarii si promovarii culturilor traditionale si a raselor animale cu
traditie: cartof, sfecla de zahar, bubaline etc.

3.1.8. Sprijinirea promovarii produselor agricole.

3.1.9. Informarea si consilierea continua a agricultorilor cu privire la oportunitatile de dezvoltare si de
investitii.

3.1.10. Sprijinirea omologarii si promovarii produselor agroalimentare cu specific local.

3.1.11. Adoptarea unui set de masuri in vederea combaterii secetei si efectelor acesteia.

Prioritatea 3.2. Valorificarea eficienta a resurselor naturale.

Masuri:

3.2.1. Descurajarea si sanctionarea defrisarilor, furtului de lemn etc.

3.2.2. Descurajarea exportului in afara judetului a lemnului neprelucrat (busteni, cherestea etc.).
3.2.3. Sprijinirea unitatilor/agentilor economici care prelucreaza lemnul si dezvoltarea capacitatilor
locale de export.

3.2.4. Sprijinirea initiativelor, actiunilor si proiectelor ce vizeaza valorificarea potentialului cinegetic si
piscicol.

3.2.5. Sprijinirea colectarii si prelucrarii fructelor de padure si a ciupercilor.
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Prioritatea 3.3 Diversificarea activitatilor non-agricole

Masuri:

3.3.1. Incurajarea activitatilor non-agricole in mediul rural.

3.3.2. Facilitarea accesului la finantare, inclusiv a accesului la informatiile cu privire la sursele de
finantare.

3.3.3. Sprijinirea programelor de formare si reconversie profesionala in activitati non-agricole a

populatiei din mediul rural.

Obiectiv 4. Dezvoltarea durabila a turismului

Justificare

Potentialul turistic al judetului este unul insemnat, insa ponderea cifrei de afaceri aferenta acestui
sector este foarte mica la nivelul judetului. Turismul cultural, turismul balnear si agroturismul
reprezinta cele trei tipuri de turism prin intermediul carora judetul s-ar putea dezvolta durabil.
Extraordinarul potential turistic al judetului este din ce in ce mai apreciat, o dovada in acest sens fiind
si achizitiile si investitiile facute Tn acest sens in judet de catre reprezentantii familiei regale britanice.
Consiliul judetean poate juca un rol major in valorificarea (din punct de vedere turistic, respectiv
economic) a patrimoniului cultural-identitar si natural prin sprijinirea dezvoltarii si reabilitari
infrastructurii si a obiectivelor culturale in vederea valorificarii. La acestea se adauga necesitatea
sprijinirii dezvoltarii si modernizarii infrastructurii de primire si agrement in scopul imbunatatirii si

diversificarii serviciilor turistice oferite.

Prioritatea 4.1. Dezvoltarea turismului balnear.

Masuri:

4.1.1. Sprijinirea reabilitarii, modernizarii si extinderii infrastructurii specifice unitatilor balenare.
4.1.2. Sprijinirea cercetarii si dezvoltarii in domeniul balnear.

4.1.3. Sprijinirea unitatilor turistice balneare in reducerea gradului de dependenta de subventiile

(oferirea biletelor de tratament) de la bugetul de stat.
Prioritatea 4.2. Dezvoltarea turismului cultural.

Masuri:

4.2.1. Promovarea si valorificarea economica a potentialului turistic cu specific local.
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4.2.2. Sprijinirea reabilitarii si extinderii infrastructurii culturale: muzee, sali de expozitie, asezaminte
culturale, cinematografe, monumente istorice si case memoriale etc.

4.2.3. Sprijinirea si promovarea evenimentelor culturale specifice/traditionale.

4.2.4. Sprijinirea reconditionarii, amenajarii, refacerii etc. obiectivelor turistice culturale.

4.2.5. Facilitarea renovarii si modernizarii structurilor de primire turistica.

4.2.6. Sprijinirea promovarii turismului/obiectivelor turistice de toate tipurile (balnear, cultural,
agroturism, cinegetic etc.) si a evenimentelor din judet la nivel national si international.

4.2.7. Sprijinirea centrelor de informare turistica.

4.2.8. Incurajarea si sprijinirea valorificarii specificului traditional local/unicit&tii culturii secuiesti.

Prioritatea 4.3. Dezvoltarea agroturismului si a turismului montan.

Masuri:

4.3.1 Sprijinirea reconditionarii, amenajarii, refacerii etc. obiectivelor turistice situate in spatiul rural.
4.3.2. Sprijinirea programelor de formare in domeniul turismului si in domenii conexe.

4.3.3. Facilitarea punerii in valoare a potentialului turistic nefolosit in prezent: zone/paduri (zone
salbatice), conacele, etc.

4.3.4. Facilitarea promovarii obiectivelor si traseelor turistice.

4.3.5. Cartarea obiectivelor turistice (de toate tipurile: balnear, agroturism, cinegetic, cultural/istoric,
religios etc.) de la nivel judetean.

4.3.6. Sprijinirea credrii si dezvoltarii parcurilor turistice si a zonelor de agrement.

4.3.7. Sprijinirea includerii in circuitul turistic a unitatilor de cazare si a obiectivelor turistice.

4.3.8. Facilitarea modernizarii si extinderii gamei de servicii a unitatilor de primire turistica.

Obiectiv 5. Dezvoltarea teritoriala coerenta si cresterea capacitatii administrative

Justificare:

Specificul judetului, caracterizat prin preponderenta teritoriului rural si a comunitatilor rurale,
concentrarea si dezvoltarea comunitatilor rurale in jurul unor orase/comunitati urbane,
discrepantele accentuate existente intre rural si urban pe de o parte, precum si intre cele doua
municipii (Sfantu Gheorghe si Targu Secuiesc) si cele doud orase slab dezvoltate (Baraolt si intorsura
Buzaului) impun o serie de actiuni concrete in vederea stoparii dezechilibrelor si dezvoltarii teritoriale
armonioase.

Prioritatea 5.1. Cresterea coeziunii interne a oraselor judetului si consolidarea rolului si influentei de

centre urbane pentru comunitatile rurale din sfera de influenta
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Masuri:

5.1.1. Realizarea/ actualizarea documentatiei urbanistice.

5.1.2. Sprijinirea reabilitarii infrastructurii de toate tipurile.

5.1.3. Sprijinirea asociatiilor microregionale.

5.1.4. Sprijinirea transportului in comun.

Prioritatea 5.2. Cresterea capacitatii administrative.

5.2.1. Sprijinirea cooperarii si colaborarii dintre autoritatile publice la nivel judetean si local.

5.2.2. Incurajarea furnizarii si utilizdrii e-guvernarii.

5.2.3. Sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in scrierea si implementarea de proiecte cu
finantare partial sau integral nerambursabila.

5.2.4. Sprijinirea autoritatilor administratiei publice locale in demersurile de organizare si planificare
a dezvoltarii acestora.

5.2.5. Sprijinirea imbunatatirii competentelor personalului din administratie.

Obiectiv 6. Protejarea si conservarea mediului natural

Schimbarile climatice afecteaza si judetul Covasna sub forma fenomenelor de seceta, inundatii,
valuri de caldura, efectele acestora fiind resimtite in special in agricultura. Un studiu realizat de
Agentia de Protectie a Mediului Covasna reliefeaza faptul ca la nivelul institutiilor si autoritatilor
publice nu exista specialisti care sa analizeze problematica schimbarilor climatice, datele climatice
nefiind luate Tn considerare in planificarea strategica si teritoriald. De aceea este nevoie de cresterea
capacitatilor institutionale prin formarea de specialisti Tn acest domeniu. Este necesar un efort
comun la nivel de judet pentru asigurarea de rezerve de apa pentru perioadele secetoase. Consiliul
judetean Covasna prin Centrul Judetean pentru Protectia Naturii, Dezvoltare Rurala si Salvamont
poate juca un rol important in sustinerea initiativelor si programelor ce vizeaza dezvoltarea durabila,
orientata catre Tmbunatatirea continua a calitatii vietii oamenilor si a relatiilor dintre ei, Tn armonie

cu mediul natural.

Prioritatea 6.1 imbunétatirea calitétii aerului (reducerea gazelor cu efect de serd), apei si solului
Masuri:

6.1.1 Sprijinirea utilizarii mijloacelor de transport mai putin poluante/nepoluante.

6.1.2. Sprijinirea plantarii de perdele forestiere pe marginea drumurilor cu trafic intens.

6.1.3. Sprijinirea impaduririi terenurilor degradate, a celor nefolosite, defrisate etc.

6.1.4. Incurajare reducerii poludrii industriale.
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6.1.5. Facilitarea localizarii/relocarii platformelor industriale in afara oraselor din judet.

6.1.6. Sprijinirea introducerii retelelor de apa si canalizare si desfiintarii foselor septice.

6.1.7. Descurajarea si sanctionarea poluarii cu nitriti si nitrati a solului.

6.1.8. Sprijinirea initiativelor, programelor si actiunilor ce vizeaza utilizarea surselor alternative de
energie/energie regenerabila : eoliana, solara, biomasa, termal3, etc.

6.1.9. Sprijinirea monitorizarii indicilor de poluare a aerului, apei si solului.

6.1.10. Sprijinirea masurilor ce vizeaza asigurarea unei rezerve de apa pentru perioadele secetoase.
Prioritatea 6.2 Implementarea managementului integrat al deseurilor

Masuri:

6.2.1. Incurajarea colectdrii selective a deseurilor.

6.2.2. Sprijinirea reciclarii deseurilor.

6.2.3. Facilitarea ecologizarii zonelor poluate.

Prioritatea 6.3 Protectia si conservarea habitatelor naturale si a ariilor naturale protejate

Masuri:

6.3.1. Sprijinirea conservarii biodiversitatii si a ariilor naturale priotejate.

6.3.2. Sprijinirea masurilor de prevenire a dezastrelor naturale.

6.3.3. Promovarea programelor de educare a populatiei/locuitorilor si turistilor in domeniul
protectiei mediului.

6.3.4. Descurajarea si sanctionarea defrisarilor si a exploatarii necontrolate a padurilor.

6.3.5. Descurajarea si sanctionarea furtului masei lemnoase.

6.3.6. Descurajarea si sanctionarea braconajului.

6.3.7. Sprijinirea campaniilor de informare si constientizare privind importanta dezvoltarii durabile, a
protectiei si conservarii habitatelor naturale si ariilor protejate.

Prioritatea 6.4 Cresterea capacitatilor institutionale Tn domeniul protejarii si conservarii mediului
natural.

Masuri:

6.4.1. Sprijinirea formarii de specialisti in domeniul protejarii si conservarii mediului.

6.4.2 Sprijinirea actualizarii, implementarii si monitorizarii Planului Local de Actiune pentru Protectia
Mediului n Judetul Covasna.

6.4.3 Sprijinirea dezvoltarii Serviciului Public Judetean de Protectie a Naturii.

6.4.4. Sprijinirea initiativelor locale (dex. Gradina Botanica din Sfantu Gheorghe, adapost pentru
pasari, renaturalizare a unor specii disparute din judet etc.) privind protejarea si conservarea

mediului natural.
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6.4.5. Sprijinirea institutionalizarii colaborarii dintre unitatile administratiei locale, judetene si

deconcentrate si universitatile de profil (protectia si conservarea mediului, dezvoltare durabila etc).
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PROIECTELE STRATEGICE ALE JUDETULUI COVASNA PENTRU PERIOADA 2015-2020
Titlul proiectului

Nr. Beneficiar
crt.

Obiectiv strategic 1

Localizare

Buget
estimativ -
total lei

Obiective

Tmbunétatirea accesibilitatii judetului si a infrastructurii tehnico-edilitare, educationale, de sinitate si sociale

Posibile
surse de
finantare

Observatii

Prioritatea 1.1.

Tmbunétatirea accesibilitatii judetului si a mobilitatii locuitorilor si marfurilor prin dezvoltarea si modernizarea retelei de infrastructura rutiera din judet.

Consiliul Judetean
Covasna in
parteneriat cu
Consiliul Judetean
Brasov

Modernizare drum interjudetean
(DJ 122, DJ 122B, DN 12) Covasna-
Brasov, care face legatura intre
drumul national DN 12 si drumul
national DN 13

Malnas Bai - Micfaldu -
Batanii Mari - Orasul
Baraolt judetul Brasov
Maierus, Apata, Ormenis,
Augustin,

101.952.000,00

Prin modernizarea drumului judetean existent se
va asigura legatura la reteaua TEN-T. Cresterea
competitivitatii economice/dezvoltarea
turismului

POR, Axa
prioritara 6

Drumuri judetene care fac obiectul proiectului:

judetul Covasna

DJ 122B DN 12 - Malnas Bai - DJ 122, DJ 122 KM 0+200-23+960
MICFALAU (DJ 122) - ocolitoare OR. BARAOLT, DJ 131 km 21+670-
22+830 si DJ 131B km 124978 - 14+318 inters. DJ 131 - lim. judet
Brasov

judetul Brasov

DJ 131B km 124978 - 0+000 lim. judet Covasna - Augustin - Ormenis -
Apata

DJ 131 km 7+250-0+000 Apata - Maierus (DN 13). Proiectul se
incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.2

Consiliul Judetean
Covasna in
parteneriat cu

2 Consiliul Judetean

Modernizare drum judetean DJ 131

DJ 131, Judetul Covasna:
Baraolt, Varghis; judetul
Harghita: Ocland,
Sanpaul; DJ 133: Oraseni-

53.142.857,00

Asigurarea legaturii la reteaua TEN-T. Cresterea
competitivitatii economice/dezvoltarea
turismului

POR, Axa
prioritara 6

Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.2

Harghita Daia, DJ 137A - Ulies.
CJ Covasna ”"MODERNIZARE DJ 114 KM 04000 - | Comunele Lemnia, 42.722.915,00 Asigurarea interconectarii si accesabilitatii Bugetul Au fost elaborate studii geotehnice si topografice, expertiza tehnica,
19+200 Lemnia (DN 11) - Sanzieni Mereni, Estelnic (inclusiv comunitatilor rurale din zona Consiliului D.A.L.l, proiect tehnic si detalii de executie.
(DN 11B)” satul Valea Scurta), Poian Judetean
(inclusiv satul apartinator Covasna
Belani) si Sanzieni
3
Consiliul Judetean Drum expres Brasov Sfantu Centura Brasov, Podu Olt | 122.238.084,00 Conectare directa la reteaua TEN-T. Cresterea POS Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.2
Brasov, Consiliul Gheorghe (ocolitoare), limita judetul mobilitatii regionale. Transporturi sau
Judetean Covasna Brasov, llieni - Mun. POR, Axa
4 Sfantu Gheorghe Prioritara 6

(ocolitoare)
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Nr.
crt.

Beneficiar

Prioritatea 1.2
Imbunétatirea infrastructurii tehnico-edilitare

Titlul proiectului

Localizare

Buget
estimativ -
total lei

Obiective

Posibile
surse de
finantare

Observatii

Comunele din judetul | Extinderea si modernizarea Judetu Covasna 225.000.000,00 Facilitarea accesului la reteaua de apa si POS Mediu
Covasna sistemelor de alimentare cu apa si canalizare a locuitorilor din mediul rural al
5 canalizare din judetul Covasna — judetului
etapa 2, zona rurala
Prioritatea 1.4.
Tmbunétatirea infrastructurii unititilor medicale si a celor de protectie sociala
CJ Covasna/Mun. Modernizarea si refunctionalizarea | Spitalul de Urgenta Dr. 55.062.200,00 Cresterea calitatii serviciilor medicale oferite de POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.3

Sfantu Gheorghe

Sectiei de Psihiatrie si a Sectiei TBC

Fogolyan Kristof - Mun.

Sectia de Psihiatrie si Sectia TBC a Spitalului

prioritara 8

6 a Spitalului Judetean Sfantu Gheorghe Judetean

CJ Covasna prin Locatie noud pentru Centrul de judetul Covasna 4.500.000,00 Asigurarea continuitatii serviciilor specializate Fonduri Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionald nr. 1.3

Directia Generala de Plasament nr.6 Olteni acordate copiilor dupa eliberarea imobilului in extrabugetare
7 Asistenta Sociala si care centrul functioneaza momentan

Protectia Copilului

Covansa

CJ Covasna prin Complex de servicii pentru judetul Covasna 6.000.000,00 Satisfacerea nevoilor de Tngrijire in sistem Fonduri

Directia Generald de | gdzduire si recuperare/ reabilitare rezidential, acordarea serviciilor de recuperare/ extrabugetare
8 Asistenta Sociala si neuropsihiatrica reabilitare pentru persoane cu handicap neuro-

Protectia Copilului psihic.

Covansa

CJ Covasna prin Reabilitarea cladirii principale a | Targu Secuiesc 3.000.000,00 Cresterea calitatii serviciilor acordate, reducerea Fonduri

Directia Generald de | Complexului de Servicii Comunitare cheltuielilor de functionare extrabugetare
9 Asistenta Sociala si Targu Secuiesc

Protectia Copilului

Covansa

CJ Covasna prin Extinderea si reabilitarea unor case | Tinoasa, Lunga, Targu 2.000.000,00 Furnizarea serviciilor conform standardelor Fonduri

Directia Generald de | de tip familial Secuiesc, Mereni, aprobate extrabugetare
10 Asistenta Sociala si Sfantu Gheorghe

Protectia Copilului

Covansa

CJ Covasna prin Centru rezidential specializat judetul Covasna 2.000.000,00 Accesul acestei categorii de copii la servicii Fonduri

Directia Generald de | pentru copiii delincventi sau cu specializate in judetul Covasna extrabugetare
11 Asistenta Sociala si tulburari de comportament

Protectia Copilului

Covansa

CJ Covasna prin Prevenirea abandonuluisi a judetul Covasna Asigurarea cresterii copiilor in familia proprie; Fonduri

Directia Generald de | institutionalizarii copiilor, a scaderea intrarilor in sistemul de protectie a extrabugetare
12 Asistenta Sociala si parasirii lor In spitale precum si a copilului

Protectia Copilului
Covansa

sarcinii nedorite
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Beneficiar Titlul proiectului Localizare Buget Obiective Posibile Observatii

estimativ - surse de
total lei HOERE]E
CJ Covasna, ONG -uri | Extinderea serviciilor de ingrijire la | judetul Covasa Acordarea la domiciliu a serviciilor Fonduri
domiciliu corespunzatoare nevoilor beneficiarilor extrabugetare
13
CJ Covasna, Efectuarea lucrdrilor de reparatii, Haghig 9.000.000,00 Furnizarea serviciilor conform standardelor, Fonduri
Caminul pentru extindere, modernizare si dotare la cresterea capacitatii cu 10 locuri pentru persoane | extrabugetare
persoane varstnice Caminul pentru persoane varstnice care sufera de dementa sau boli incurabile
Haghig . e -
14 Haghig si completarea serviciilor
acordate cu cele specifice
persoanelor care sufera de
dementa sau boli incurabile
CJ Covasna prin Centru social (inclusiv scoala n apropierea mun. Sfantu Tmbunétéatirea serviciilor oferite Directia POR, Axa Centru social nou n care sa fie transferate scolile speciale din Sfantu
Directia Generala de speciald) Gheorghe Generala de Asistenta Sociala si Protectia prioritara 8 Gheorghe si Olteni. Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica
15 Asistenta Sociala si Copilului Covansa regionald nr. 1.3
Protectia Copilului
Covansa
Obiectiv strategic 2
Dezvoltarea economiei judetului si cresterea competitivitatii acesteia

Prioritatea 2.1
Cresterea investitiilor in domeniile/sectoarele ce valorifica sursele de avantaj competitiv ale judetului: agricultura, turism (agroturism, turism cultural, turism balnear), cultura si industrii creative, IT, industrie
prelucratoare, fond forestier , ape minerale, gaze mofetice etc.

CJ Covasna Strategie de punere in valoare a Judetul Covasna 44.405.000,00 Cercetarea si exploatarea resurselor PO CA Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
16 resurselor de ape minerale si gaze hidrominerale in vederea valorificarii acestor
mofetice din judetul Covasna bogatii naturale, cu prioritate in domeniul
balnear
CJ Covasna Reabilitarea si punerea in functiune | Comandau 35.000.000,00 Valorificarea potentialului turistic al Ansamblului | POR, Axa
17 a Ansamblului Tehnic Planul Tehnic Planul Inclinat de la Covasna-Comandau, o | prioritara 5
Inclinat de la Covasna-Comandau importanta sursa de avantaj competitiv

Prioritatea 2.3
Dezvoltarea capitalului uman

CJ Covasnain Calificare si recalificare in meseriile | Judetul Covasna si Cipru Cresterea gradului de ocupare si facilitarea Bugetul Proiectul include stagiul de practicd profesionala in Cipru
parteneriat cu ITM de bucatar, receptioner si chelner insertiei/reinsertiei pe piata muncii prin Consiliului
18 Covasna calificarea/recalificarea in meseriile de bucatar, Judetean
receptioner si chelner Covasna
CJ Covasnain Extindere si adaptare extensii Municipiile din judet 0,00 Extinderea si imbunatatirea programelor Ar putea fi atrase atat alte universitati din Romania, cat si din alte tari.
parteneriat cu universitare din judet la cerintele si extensiilor universitare din judet, precum si
universitati din tara si | specificul pietei muncii atragerea-infiintarea altora noi in domeniile in
19 strainatate care judetul are avantaj competitiv: turism,
cultura, IT etc.
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Nr. Beneficiar
crt.

Titlul proiectului

Obiectiv strategic 4
Dezvoltarea durabila a turismului

Localizare

Buget
estimativ -
total lei

Obiective

Posibile
surse de
finantare

Observatii

Prioritatea 4.1.
Dezvoltarea turismului balnear

CJ Covasnain Institut de cercetare balneara
parteneriat cu Covasna

Directia de Sanatate
20 Publica Covasna

Orasul Covasna

17,000,000.00

Valorificarea din punct de vedere stiintific a
proprietatilor apelor balneare

Prioritatea 4.2.
Dezvoltarea turismului cultural

Consiliul Judetean Reabilitare ansamblu Muzeu
21 Covasna National Secuiesc Sfantu Gheorghe

Mun. Sfantu Gheorghe

22.202.500,00

Restaurarea cladirii Muzeului National Secuiesc
dezvoltarea infrastructurii de turism

POR, Axa
prioritara 5

Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1

CJ Covasna Strategia de punere in valoare a Judetul Covasna 44.405.000,00 Cercetarea si exploatarea resurselor PO CA Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
resurselor de ape minerale si gaze hidrominerale in vederea valorificarii acestor
22 mofetice din judetul Covasna bogatii naturale, cu prioritate in domeniul
balnear
CJ Covasna Brand judetul Covasna Judetul Covasna 360,000.00 Realizarea si promovarea brandului judetului Bugetul CJ Demersul are menirea de a prezenta si promova judetul Covasna, mai
Covasna exact a elementelor care-l definesc si-l fac diferit de alte judete/zone
23
Prioritatea 4.3.
Dezvoltarea agroturismului si a turismului montan
CJ Covasna in Dezvoltare turism in zona muntilor | Com. Bodoc, Malnas, 44.405.000,00 Dezvoltarea turismului in zona muntilor Bodoc POR, Axa (proiect integrat), avand ca obiective:
parteneriat cu UAT Bodoc/La cumpadna muntilor Bodoc | Valea Crisului, Cernat, prioritara 7 - amenajarea unor drumuri si poteci forestiere pentru drumetii

Bodoc, Malnas,
Cernat, Valea
Crisului, Bixad

24

Bixad

montane (incl. cu biciclete)

- centru de observare pe varful Bodoc

- partie de schi 800 m in Malnas

- lac de agrement Valea Crisului

- reabilitare centru de cazare Malnas Bai

- Restaurare Castel MIKO din localitatea Olteni. Proiectul se incadreaza
in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
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Beneficiar

CJ Covasnain
parteneriat

Titlul proiectului

Stana turistica - Zona Buzoaielor

Localizare

Comuna Sita Buzaului,
Barcani

Buget
estimativ -
total lei
31.083.500,00

Obiective

Centru de vizitare, facilitati pentru micii
mestesugari, trasee tematice

Posibile
surse de
finantare

POR, Axa
prioritara 7

Observatii

Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1

25
CJ Covasna prin Modernizarea activitatii de salvare | Judetul Covasna 5.500.000,00 Dezvoltarea durabila a turismului
CJPNDRS montana pe teritoriul judetului
Covasna
26
CJ Covasna Cartare trasee si obiective turistice | Judetul Covasna 147.000,00 Cartarea si facilitarea urmaririi cu ajutorul Bugetul CJ Proiectul implica si crearea aplicatiei care sa poata fi descarcata de pe
ale judetului smartphone-ului, tabletei etc. a traseelor si Internet in vederea viziondrii/urmaririi hartii turistice a judetului
27 obiectivelor turistice din judet
CJ Covasnain Tara ursilor Judetul Covasna, zona 8,500,000.000 Valorificarea (turistica) a fondului cinegetic Proiectul presupune valorificarea fondului cinegetic existent si prin alte
parteneriat cu ONG- forestiera existent mijloace decat vanatoarea. Este necesara realizarea unor constructii
urile de profil speciale care sa faciliteze posibilitatea vizualizarii animalelor salbatice, in
special ursii in mediul natural. Astfel de obiective pot constitui atractia
28 turismului de/in familie.
Obiectiv strategic 5
Dezvoltarea teritoriala coerenta si cresterea capacitatii administrative
Prioritatea 5.1.
Cresterea capacitatii administrative
CJ Covasnain Facilitator comunitar Microregiunile din judet si | 810.000,00 Proiectul vizeaza instruirea si angajarea de catre Bugetul CJ Parteneriatul cu ONG-uri in domeniul dezvoltarii comunitare este

29

parteneriat cu
autoritatile
administrativ
teritoriale din judet si
cu ONG-uri din
domeniul dezvoltarii
comunitare

comunitatile rurale

Consiliul Judetean sau de catre asociatiile de
dezvoltare intercomunitara sau de catre
asociatiile microregiunale a unei persoane care
sa promoveze posibilitatile/programele de
finantare disponibile pentru unitati ale
administratiei publice locale, agenti economici,
persoane fizice,. Facilitatorul comunitar va ajuta
de asemenea comunitatile sa/si stabileasca
prioritatile, sa identifice si contacteze firmele de
consultanta etc.

indispensabil. Un ONG care a derulat un astfel de proiect in judetele Clu;j
si Bistrita-Nasaud este Fundatia Civitas, aceasta avand birou si in
Odorheiu Secuiesc.
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Nr. Beneficiar Titlul proiectului Localizare Buget Obiective Posibile Observatii
crt. estimativ - surse de

total lei finantare

Obiectiv strategic 6
Protejarea si conservarea mediului natural

Prioritatea 6.4
Cresterea capacitatilor institutionale in domeniul protejarii si conservarii mediului natural.

Agentia pentru Program de formare specialisti in Judetul Covasna 3.500.000,00 Proiectul formarea profesionald a specialistilor in
Protectia Mediului domeniul protectiei mediului domeniul protectiei mediului in vederea facilitarii
Covasnain implementarii si monitorizarii Planului de Actiune
parteneriat cu CJ pentru Protectia Mediului in Judetul Covasna

30 Covasna

Consiliul Judetean Reconstructia ecologica a ariei Comunele Ozun si Reci 10.000.000,00 Protejarea si conservarea zonei naturale
Covasna prin naturale protejate Mestecanisul de
CJPNDRS la Reci

31
Consiliul Judetean Managementul ariilor naturale Judetul Covasna 15.000.000,00 Protejarea si conservarea mediului natural
Covasna prin protejate aflate in administrarea
CJPNDRS Consiliului Judetean Covasna

32

PROGRAME $I PROIECTE ALE CONSILIULUI JUDETEAN COVASNA AFLATE IN DERULARE, DAR CARE VOR FI CONTINUATE

Nr. Beneficiar Titlul proiectului Localizare Buget Obiective Posibile Observatii
crt. estimativ - surse de
total lei finantare
1 Unitatile Reabilitarea caminelor culturale din | Comunitatile din mediul Sprijinirea conservarii traditiilor si obiceiurilor Bugetul CJ Programul vizeaza si satele apartinatoare oraselor
administrativ- mediul rural rural al judetului Covasna comunitatilor rurale, a identitatii culturale unice

teritoriale din mediul
rural al judetului
Covasna
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Beneficiar

Titlul proiectului

Localizare

Buget
estimativ -
total lei

Obiective

Posibile
surse de
finantare

Observatii

Unitatile Case mortuare in judetul Covasna Judetul Covasna Facilitarea desfasurarii evenimentelor funerare in | Bugetul CJ

administrativ- conditii igienico-sanitare adecvate

teritoriale din judetul

Covasna

Unitatile Terenuri de joaca si spatii verzi in Comunitatile din mediul Tncurajarea activitatilor recreative in mediul rural | Bugetul CJ

administrativ- mediul rural rural al judetului Covasna

teritoriale din mediul

rural al judetului

Covasna

Unitatile Construirea si reabilitarea de baze Comunitatile din mediul Tncurajarea activitatilor sportive in mediul rural Bugetul CJ

administrativ- sportive in mediul rural rural al judetului Covasna

teritoriale din mediul

rural al judetului

Covasna

Orasele Targu Reabilitarea spitalelor orasenesti Targu Secuiesc si Baraolt Facilitarea accesului populatiei la servicii Bugetul CJ

Secuiesc si Baraolt din judet medicale de calitate

Unitatile Reabilitarea dispensarelor Satele centru de comuna Facilitarea accesului populatiei din mediul rural la | Bugetul CJ

administrativ- medicale din comunele judetului din judetul Covasna servicii de medicale primare

teritoriale din mediul

rural al judetului

Covasna

ONG-urile din judetul | Program de sprijinire a ONG-urilor | ONG-urile din judetul ncurajarea spiritului civic, a voluntariatului, a Bugetul CJ Granturile vor fi acordate pe baza de concurs de proiecte, pe diverse

Covasna din judet Covasna conservarii traditiilor etc. teme: port popular traditional, pompieri voluntari, uniforma, fanfara,
cor etc.

Unitatile Reabilitarea unitatilor de Localitatile/comunitatile Facilitarea accesului copiilor din mediul rural la Bugetul CJ

administrativ-
teritoriale din mediul
rural al judetului
Covasna

invatamant din mediul rural

din mediul rural al
judetului Covasna

educatia primara si gimnaziala
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PROIECTE ALE UNITATILOR ADMINISTRATIV TERITORIALE DIN JUDETUL COVASNA SPRUINITE DE CATRE CONSILIUL JUDETEAN COVASNA
Titlul proiectului

Nr.
crt.

Obiectiv strategic 1

Beneficiar

Localizare

Buget
estimativ -
total lei

Obiective

Imbunatitirea accesibilitatii judetului si a infrastructurii tehnico-edilitare, educationale, de sinatate si sociale

Posibile
surse de
finantare

Observatii

1 Municipiul Sfantu Plan integrat: Sfantu Gheorghe 16.000.000,00 Reabilitarea infrastructurii locale; POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Gheorghe - Reabilitarea si modernizarea fluidizarea traficului urban; prioritara 4
retelei de strazi urbane cresterea gradului de siguranta a circulatiei;
- Realizarea unei retele de piste reducerea timpului de calatorie si transport,
pentru biciclisti in zona Sfantu reducerea poludrii mediului;
Gheorghe realizare piste pentru biciclisti;
- Constructia soselei de centura
- Amenajare parcaje supraetajate
pentru autoturisme
2 Municipiul Sfantu Centru zonal pentru prelucrari Sfantu Gheorghe Sprijinirea producatorilor de produse traditionale Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Gheorghe traditionale
3 Municipiul Sfantu Plan integrat pentru reabilitarea si | Sfantu Gheorghe 5.000.000,00 Cresterea numarului de copii care beneficiaza de | POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Gheorghe dezvoltarea infrastructurii educatie prescolare in forma organizata; prioritara 4 sau
educationale preuniversitare Cresterea numarului de spatii de cazare pentru 10
- Construirea unei gradinite in fnvatamantul obligatoriu; integrarea romilor in
Municipiul Sfantu Gheorghe procesul de invatamant obligatoriu,
- Construirea de spatiu de cazare si imbunatatirea calitdtii de viata a populatiei rome
cantind pentru copii scolari romi din municipiu;
4 Municipiul Sfantu Constructia Salii Polivalente 85.500.000,00 Facilitarea accesului populatiei la activitati Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Gheorghe sportive, culturale, concerte etc.
5 Oras Intorsura Modernizare strada Aviatorilor Intorsura Buzaului 5.400.000,00 imbunétatirea gradului de atractivitate si Posibil POR, Axa | Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Buzaului accesibilitate a teritoriului judetului Covasna si prioritara 4
cresterea competitivitatii lui ca localitati pentru
afaceri
Cresterea sigurantei in traficul rutier
6 Oras intorsura Modernizare strazi: str. 1 Tntorsura Buzaului 15.750.000,00 Tmbunétatirea gradului de atractivitate si Posibil POR, Axa | Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1

Buzaului

Decembrie, str. Fabricii, str.
Hanului, str. Castanilor, str.
Gheorghe Doja

accesibilitate a teritoriului judetului Covasna si
cresterea competitivitatii lui ca localitati pentru
afaceri

Valorificarea potentialului turistic al zonei

prioritara 4
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Beneficiar Titlul proiectului Localizare Buget Obiective Posibile Observatii
estimativ - surse de
total lei finantare
7 Oras Intorsura Modernizare str. Floroaia Mare, Tntorsura Buzaului 7.000.000,00 Tmbunétitirea gradului de atractivitate si Posibil POR, Axa | Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Buzaului extindere retea de canalizare accesibilitate a teritoriului judetului Covasna si prioritara 4
cresterea competitivitatii lui ca localitati pentru
afaceri
Valorificarea potentialului turistic al zonei
8 Oras Intorsura Pod de beton peste raul Buzau Intorsura Buzaului 2.200.000,00 Tmbunatatirea infrastructurii de transport Posibil POR, Axa | Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Buzaului regionale si locale, in vederea stimularii prioritara 6
dezvoltarii economice durabile
9 Oras Intorsura Centru cultural si multifunctional Intorsura Buzaului 15.000.000,00 Tmbunatatirea accesului la educatie si pe piata Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Buzaului pentru tineret muncii prin activitatile derulate in cadrul
centrului multifunctional
Promotor cultural si sustinator al tuturor
initiativelor valoroase
10 Oras Intorsura Baza sportiva Intorsura Buzaului 500.000,00 Relansarea activitatilor de educatie fizica si sport Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Buzaului pentru toate categoriile populatiei
Cresterea nivelului de educatie, socializare si a
stdrii de sanatate
11 Oras Intorsura Parc Orasenesc Zona Tomoja Tntorsura Buzaului 0,00 Tmbunatatirea gradului de atractivitate si POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Buzaului accesibilitate a teritoriului judetului Covasna, prioritara 4
conservarea si extinderea mediului natural.
Valorificarea potentialului turistic al zonei.
12 Primaria Municipiului | Reutilizarea Centrului istoric al Targu Secuiesc 12.745.360,00 Valorificarea potentialului turistic al centrului POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Targu Secuiesc orasului Targu Secuiesc prin istoric prioritara 5
modernizarea spatiilor publice si
fmbunatatirea aspectului estetic al
mediului construit
13 Municipiul Targu Reabilitarea si extinderea bazei Targu Secuiesc 2.250.000,00 Facilitarea activitatilor de educatie fizica si sport
Secuiesc sportive KSE — popicarie pentru toate categoriile populatiei
14 Municipiul Targu Amenajarea unui bazin de Tnot Targu Secuiesc 20.250.000,00 imbunététirea infrastructurii sportive si de
Secuiesc recreere
15 Municipiul Targu ntarirea sigurantei publice prin Targu Secuiesc 752.190,08 Cresterea nivelului sigurantei publice, reducerea Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.1
Secuiesc instalarea de camere de infractionalitatii
supraveghere
16 Municipiul Targu Amenajare drum ocolitor ce leaga Targu Secuiesc 9.000.000,00 Fluidizarea si descongestionarea traficului;
Secuiesc intrarea Tn municipiu dinspre Facilitarea conectivitatii orasului;
Brasov cu drumul de iesire din
municipiu spre Miercurea — Ciuc

348



Beneficiar Titlul proiectului Localizare Buget Obiective Posibile Observatii
estimativ - surse de
total lei finantare
17 Municipiul Targu Amenajare pista pentru biciclisti Targu Secuiesc 900.000,00 Reducerea poluarii, a traficului, imbunatatirea
Secuiesc starii de sanatate a populatiei
18 Municipiul Targu Imbunatéatirea serviciilor oferite de | Targu Secuiesc 2.250.000,00 Cresterea gradului de satisfactie a beneficiarilor
Secuiesc municipalitate populatiei prin serviciilor publice
utilizarea de solutii de
intercomunicare (on-line)
electronica
19 Oras Intorsura Constructie inel ocolitor al Intorsura Buzaului 4.000.000,00 Tmbunatatirea accesibilitatii regiunilor si POR, Axa Trebuie legat de DN. Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica
Buzaului drumului national DN 10 mobilitatii populatiei, bunurilor si serviciilor in prioritara 6 regionald nr. 1.2
vederea stimuldrii dezvoltarii economice
durabile.
20 Oras Intorsura Reabilitare si modernizare strdzi de | Tntorsura Buziului 36.000.000,00 Facilitarea transportului de persoane si marfuriin Lungimea totala a retelei stradale prevazute este de aprox. 20 km
Buzaului interes local in orasul Intorsura oras si cresterea atractivitatii acestuia pentru
Buzaului - Faza ll investitori
21 Oras Intorsura Construire trotuarelor pentru Tntorsura Buziului 2.700.000,00 Tmbunététirea traficului pietonal si cresterea
Buzaului drumuri asfaltate gradului de sigurantd al locuitorilor/pietonilor
22 Oras Intorsura Construirea a trei poduri din beton | Tntorsura Buzaului 6.750.000,00 Cresterea accesibilitatii zonelor si facilitarea n Zona Camping, Statia de epurare si Statia de ap3.
Buzaului armat peste raul Buzau tranzitului
23 Oras Intorsura Reparatii capitale la podul din Intorsura Buzaului 1.350.000,00 Facilitarea accesului in zona si cresterea gradului
Buzaului beton armat din zona Peste-Vale si de siguranta
la punerea pietonala Crivina
24 Oras Intorsura Reabilitare sistem centralizat Tntorsura Buzaului 11,250,00.00 Eficientizarea sistemului centralizat de incalzire si Proiectul include centrala termica pe biomasa va avea o capacitate de
Buzaului ncélzire cu biomasa intorsura reducerea poluarii 2,5 MW, statia de produs si stocare biomasa si reteaua termica pe o
Buzaului lungime de 2,5 km
25 Oras Intorsura Modernizarea retelei electrice si a Tntorsura Buzaului 6.300.000,00 Eficientizarea sistemului de iluminat
Buzaului infrastructurii de iluminat public
26 Municipiul Sfantu Centru medical de tratament si Sfantu Gheorghe 12.000.000,00 Tmbunétéitirea infrastructurii de sinatate prin Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.3
Gheorghe reabilitare reabilitarea unor cladiri si pregatirea lor pentru a
oferi noi servicii;
27 Oras Intorsura Centru social pentru ingrijire Tntorsura Buzaului 2.250.000,00 Dezvoltarea unui sistem local integrat pentru POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.3
Buzaului batrani si persoane cu dizabilitati la asistenta sociald sanatate, care sa permita si sa prioritard 8
domiciliu sprijine servicii de Tnalta calitate in aceste
domenii.
28 Directia de Asistenta | Centru social de urgenta pentru Sfantu Gheorghe 3.952.573,00 Oferirea de sprijin de urgenta persoanelor fara POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.3
Comunitara Sfantu persoane fara adapost adapost prioritard 8
Gheorghe
29 Municipiul Targu Extinderea spatiului de invatamant | Targu Secuiesc 2.568.705,42 imbunététirea infrastructurii educationale in POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.3
Secuiesc prin mansardare scoala clasele | - Targu Secuiesc prioritara 10
VIII Molnar Jozsias Targu Secuiesc
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30 Municipiul Targu Extindere spatiu de Tnvatamant, Targu Secuiesc 3.112.687,00 Tmbunététirea infrastructurii educationale in POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.3
Secuiesc Liceul Teoretic Nagy Mozes, Targu Targu Secuiesc prioritara 10
Secuiesc
31 Municipiul Targu Amenajare gradinita Targu Secuiesc 450.000,00 Tmbunatatirea conditiilor de invatdmant pentru
Secuiesc copii din invatamantul prescolar
32 Municipiul Targu Amenajare centru social pentru Targu Secuiesc 6.750.000,00 Cresterea calitatii serviciilor de asistenta sociala
Secuiesc varstnici in cladirea sectiei de boli si sandtate pentru varstnici
interne a spitalului
33 Municipiul Targu Reabilitarea parcurilor din Targu Secuiesc 2.250.000,00 Cresterea atractivitatii zonelor de agrement si
Secuiesc municipiu si a zonelor verzi recreere
34 CJ Covasna prin Dir. Centru de ingrijire pentru copii Sfantu Gheorghe 48.845.500,00 Asigurarea accesului copiilor la educatia de tip Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 1.3
Judeteana Protectia abandonati formal si informal, sprijin emotional, reintegrare
Copilului familiala
35 Fundatia Crestina Construire Centru Diaconal Sfantu Gheorghe 4.904.410,00 Construirea unui centru diaconal multifunctional Centrul va include: Centrul de coordonare al fundatiei; Unitate de
Diakonia Filiala pe mai multe nivele. ingrijire pentru pacienti care necesita ingrijire permanenta; Unitate
Sfantu Gheorghe speciala pentru bolnavii de Alzheimer sau dementa senila;Unitate
hospice cu ingrijiri paliative. Grup tinta: Persoane bolnave si/sau
varstnice; Persoane cu dementie sau boala Alzheimer; Peroane care
necesita ingrijire 24/24 ore;
Bolnavii de cancer; Persoane total sau partial dependente.
Activitatea de constructie de noi centre sociale nu este eligibila in cadrul
POR
36 Comuna Brates Amenajare centru social Comuna Brates 1.291.236,38 Oferirea de sprijin persoanelor sarace PNDR 2014- Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 4.5
2020
37 Comuna Chichis Reabilitare si modernizare Scoala Chichis 3.951.049,00 Tmbunatatirea infrastructurii educationale din PNDR 2014- Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 4.5
Generala cu clasele I -VIII Chichis Chichis 2020
38 Comuna Comandau Reparatii Capitale, Reabilitare Comandau 4.297.587,42 Tmbunatatirea conditiilor de invatdmant in PNDR 2014- Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 4.5
Termica si Extindere pe Orizontala Comandau 2020
a Cladirii Existente Scoala
Comandau, Judetul Covasna
39 Oras Intorsura Baza sportiva si de agrement zona | Tntorsura Buziului 18.000.000,00 Tmbunétéatirea infrastructurii sportive si de Suprafata necesara aprox. 20 ha
Buzaului Camping - Tomoja agrement a orasului
40 CJ Covasna prin Centru social (inclusiv scoala n apropierea mun. Sfantu Tmbunétéatirea calitatii serviciilor sociale oferite Centru social nou n care sa fie transferate scolile speciale din Sfantu
Directia Generala de speciala) Gheorghe de Directia Generala de Asistenta Sociala si Gheorghe si Olteni. Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica
Asistenta Sociala si Protectia Copilului Covansa regionala nr. 1.3
Protectia Copilului
Covansa
41 Municipiul Targu Reabilitarea cladirii Ordinului Targu Secuiesc 20.000.000,00 Reabilitearea si valorificarea potentialului cladirii | POR 2014-2020,

Secuiesc

Minoritilor

Ordinului Minoritilor

Axa prioritara 5
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Nr. Beneficiar Titlul proiectului Localizare Buget Obiective Posibile Observatii
crt. estimativ - surse de

total lei finantare

Obiectiv strategic 2
Dezvoltarea economiei judetului si cresterea competitivitatii acesteia

42 Municipiul Sfantu Parc agro-industrial, zona Sfantu Sfantu Gheorghe Facilitarea valorificarii produselor agricole din Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 2.2
Gheorghe Gheorghe judet
43 Municipiul Sfantu Centrul regional de afaceri si de Sfantu Gheorghe Diversificarea serviciilor oferite operatorilor Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 2.2
Gheorghe expozitie, Municipiul Sfantu economici din municipiu; Dezvoltarea mediului
Gheorghe de afaceri din municipiu;
44 Municipiul Targu Amenajare punct de desfacere Targu Secuiesc 450.000,00 Sprijinirea producatorilor autohtoni in desfacerea
Secuiesc produse agricole pentru si vanzarea produselor agricole

producatorii autohtoni

45 Orasul Baraolt Parc Industrial de inovatie in zona Baraolt 62.167.000,00 Atragerea investitiilor, crearea de noi locuri de Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 2.2
Baraolt munca

Obiectiv strategic 4
Dezvoltarea durabila a turismului

46 Consiliul Judetean Reabilitarea ansamblului Muzeului | Mun. Sfantu Gheorghe 22.202.500,00 Restaurarea cladirii Muzeului National Secuiesc POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
Covasna National Secuiesc Sfantu Gheorghe dezvoltarea infrastructurii de turism prioritard 5

47 Municipiul Targu Reabilitare cladire monument Targu Secuiesc 15.005.164,18 Valorificarea cladirilor monument istoric din POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
Secuiesc istoric pentru infiintarea Centrului municipiu prioritard 5

Cultural si introducerea in circuitul
turistic, in Municipiul Targu
Secuiesc, str. Independentei, nr. 6,
judetul Covasna

48 Municipiul Targu Reabilitarea si refunctionalizarea Targu Secuiesc 11.250.000,00 Valorificarea spatiilor si a potentialului turistic al POR, Axa
Secuiesc spatiilor situate in municipiul Targu zonei prioritard 5
Secuiesc, str. Kanta nr.10

49 Municipiul Targu Reabilitarea si extinderea Targu Secuiesc 2.500.000,00 Eficientizarea retelelor de apa si canalizare POR, Axa
Secuiesc sistemelor de apa-canalizare a prioritard 5
curtilor din jurul centrului istoric

50 Municipiul Targu Reabilitarea cladirii bibliotecii Targu Secuiesc 900.000,00 imbunétatirea conditiilor din biblioteca si POR, Axa
Secuiesc Wesselenyi Miklos si dotarea facilitarea accesului populatiei la lectura prioritard 5
acesteia
51 Parohia Unitariana Consolidare, restaurare Ansamblul | Aita Mare 5.061.316,11 Valorificarea cladirilor monument istoric POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
Aita Mare Bisericii Unitariene Fortificate din prioritard 5

Aita Mare, judetul Covasna
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52 CJ Covasna Strategia de punere in valoare a Judetul Covasna 44.405.000,00 Cercetarea si exploatarea resurselor PO CA Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
resurselor de ape minerale si gaze hidrominerale in vederea valorificarii acestor
mofetice din judetul Covasna bogatii naturale, cu prioritate in domeniul
balnear
53 CJ Covasna in Dezvoltarea zonei de agrement Orasul Covasna, comuna 35.524.000,00 Dezvoltarea zonei de agrement POR, Axa Plan inclinat, partie de schi, cale ferata ingusta. POR - Crearea
parteneriat Covasna Comandau Comandau si Zagon prioritara 4 infrastructurii de agrement. Proiectul se incadreaza in prioritatea
strategica regionala nr. 5.1
54 CJ Covasna in Stana turistica - Zona Buzoaielor Comuna Sita Buzaului, 31.083.500,00 Centru de vizitare, facilitati pentru micii POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
parteneriat Barcani mestesugari, trasee tematice prioritard 7
55 Oras Intorsura Reabilitare si modernizare Casei de | Tntorsura Buziului 18.000.000,00 Sprijinirea activitatilor si manifestarilor culturale POR, Axa
Buzdului Cultura a orasului intorsura n orasul intorsura Buziului prioritard 5
Buzaului
56 CJ Covasna si comuna | Restaurarea Castel MIKO din judetul Covasna, comuna Valorificarea cladirilor monument istoric din POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionald nr. 5.1
Bodoc localitatea Olteni Bodoc municipiu prioritard 5
57 CJ Covasna si comuna | Reabilitare centru de cazare judetul Covasna, comuna Tmbunétatirea conditiilor de cazare Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.1
Malnas Bodoc
58 Oras Intorsura Complex turistic educational Ciucas | Tntorsura Buzaului 5.691.180,00 Sprijinirea sportului la nivel zonal, a turismuluiin | POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.2
Buzaului Buzaul Ardelean,asigurarea de conditii optime de | prioritara 10
practicare a exercitiului fizic de catre toti
beneficiarii, vizeaza in totalitate tipurile
educatiei permanente si complementare.
Participarea permanenta la etapele finale sau
nationale organizate in domeniile cultural —
artistic sau sportiv-turistic ,crescand in acest fel
prestigiul zonei.
59 Municipiul Targu Amenajarea unui centru balnear la | Targu Secuiesc 11.250.000,00 Sprijinirea turismului balnear POR, Axa
Secuiesc Fortyogo prioritard 7
60 Parteneriat intre Prin Tinutul cailor sfinte Comuna Estelnic, Poian, 26.643.000,00 Restaurarea bisericilor fortificate, piste pentru POR, Axa Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 5.3

Comuna Estelnic,
Poian, Lemnia,
Mereni, Sanzieni

Lemnia, Mereni, Sanzieni

biciclisti, facilitati pentru micii mestesugari

prioritard 7

Obiectiv strategic 6
Protejarea si conservarea mediului natural
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Beneficiar

Titlul proiectului

Localizare

Buget
estimativ -
total lei

Obiective

Posibile
surse de
finantare

Observatii

61 Oras Intorsura Eficientizarea infrastructurii de ntorsura Buzdului 5.700.000,00 Cresterea competitivitatii economice si Proiectul se incadreaza in prioritatea strategica regionala nr. 3.5
Buzaului iluminat public si stradal. reducerea impactului asupra mediului.

62 Municipiul Targu Modernizarea retelei de iluminat Targu Secuiesc 475.000,00 Eficientizarea sistemului de iluminat
Secuiesc public

63 Municipiul Targu nlocuirea sistemelor clasice de Targu Secuiesc 9.000.000,00 Eficientizarea sistemelor de incalzire din cladirile | POR, Axa POR, Axa prioritara 3
Secuiesc incdlzire ale unitatilor din unitatilor publice ale primariei prioritara 3

subordinea primariei cu sisteme de
incdlzire bazate pe surse
alternative/nepoluante de energie
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Implementarea si
monitorizarea implementarii
strategiel
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Implementarea strategiei de dezvoltare a judetului Covasna necesita implicarea tuturor actorilor
interesati/vizati din judet. In vederea valorificarii factorilor strategici cheie ai judetului si urmaririi
viziunii asumate in strategie, parteneriatul consiliului judetean cu toti acesti actori este indispensabil.
n caz contrar, planul strategic de dezvoltare a judetului riscd s& devind un alt document ,strategic”
uitat intr-un sertar. Astfel, cu toate ca realizarea planului strategic de dezvoltare al judetului este
rezultatul initiativei si responsabilitatea Consiliului Judetean Covasna, in implementarea acestuia este
necesara implicarea nu doar a structurilor acestei institutii, ci a tuturor actorilor din judet
afectati/vizati. Cresterea calitatii vietii si a nivelului de trai la nivelul intregului judet depinde nu doar
de implementarea proiectelor strategice ale Consiliului Judetean Covasna, ci si de implementarea
proiectelor unitatilor administrativ teritoriale din judet, ale GAL-urilor, ale altor institutii si unitati din
judet si, bineinteles, de dezvoltarea si cresterea competitivitatii economice a agentilor economici din
judet.

Pentru coordonarea si monitorizarea implementarii strategiei se va constitui prin hotarare a
Consiliului Judetean Covasna Grupul Strategic pentru Coordonarea si Monitorizarea Implementarii
Planului Strategic de Dezvoltare a Judetului Covasna (GSC). in componenta acestuia vor intra
reprezentantii comunitatilor urbane din judet, reprezentanti ai comunelor, reprezentanti ai GAL-
urilor, reprezentanti ai mediului de afaceri, reprezentanti ai ONG-urilor, reprezentanti ai institutiilor
desconcentrate si reprezentanti ai Consiliului Judetean Covasna. Rolul GSC este de evaluare periodica
a actiunilor concrete si a proiectelor necesare a fi realizate pentru a indeplini obiectivele propuse, dar
si oferirea de sprijin in elaborarea de proiecte. GSC va fi coordonat de o persoana nominalizata in
acest sens de citre conducerea Consiliului Judetean. In demersul de coordonare a implementérii,
Coordonatorul Grupului Strategic va lucra indeaproape cu urmatoarele directii/pozitii din cadrul
Consiliului Judetean: Administratorul Public, Directia Economica, Directia Juridica, Administratie
Publica si Dezvoltarea Teritoriului, Directia Urbanism si Administrativ, Cabinetul Presedintelui CJ
Covasna. Viziunea, directiile strategice, obiectivele specifice, prioritatile si masurile reprezinta
elementele de ghidare ale GSC.

Coordonarea si monitorizarea implementarii planului strategic de dezvoltare necesita parcurgerea
urmatoarelor etape:

Nominalizarea/desemnarea membrilor GSC, prin HCJ si stabilirea responsabilitatilor fiecarui membru
al echipei;

e Instruirea membrilor GS privind continutul si structura planului strategic;

e Analize periodice - la Tnceputul fiecarui an pentru anul anterior - si ad-hoc referitoare la
atingerea indicatorilor;

e Participare la toate sedintele privind analiza progresului implementarii strategiei, impreuna
cu ceilalti factori implicati;

e Elaborarea informarilor privind progresul implementarii strategiei sau a rapoartelor de
progres;

Dupa identificarea si desemnarea personalului, va fi intocmit planul anual de implementare. Un
demers util in vederea implementarii, dar si in vederea facilitarii monitorizarii este realizarea, in
cursul anului 2015, a fisei de implementare pentru fiecare proiect strategic.
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Tn cadrul GSC se va constitui Comitetul de monitorizare a implementdrii planului strategic. Acesta va
fi format din 5 persoane. Tn demersul de monitorizare, fiecare din cele 5 persoane fsi va constitui o
echipa formata angajati ai Consiliului Judetean Covasna si reprezentanti ai actorilor implicati/vizati
(stakeholderi). Monitorizarea se va realiza pe baza indicatorilor stabiliti pentru fiecare obiectiv
strategic, prioritate si masura. Instrumentul de monitorizare a implementarii strategiei este Planul de
monitorizare. Acesta este structurat pe obiective, prioritati, masuri, indicatori, recomandari si
observatii si va fi completat anual.

La propunerea Comitetului de monitorizare, pe baza analizelor periodice, Consiliul Judetean va
actualiza documentul de planificare strategica ori de cate ori este necesar.

Propunerile pentru Comitetul de monitorizare sunt:

e Henning Laszlo — vicepresedinte Consiliului Judetean Covasna

e Gruman Robert — consilier judetean

e Kulcsar Terza Jozsef - consilier judetean

e (Czimbalmos Kozma Csaba — administrator public al municipiului Sfantu Gheorghe
e Edler Andras — presedintele Camerei de Comert si Industrie a judetului Covasna
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